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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
1.1. Vispariga informacija

Ministru komiteja 2011. gada 7. aprili pienéma Eiropas Padomes Konvenciju par vardarbibas
pret sieviettm un vardarbibas gimené novérSanu un apkaro$anu (Konvencija Nr. 210).
2011. gada 11. maija ta bija pieejama parakstiSanai. Saskapa ar Konvencijas 75. pantu to var
parakstit Eiropas Padomes dalibvalstis, valstis, kas nav Eiropas Padomes dalibvalstis, bet ir
piedalijusas tas izstradasana, un Eiropas Savieniba.

Sarunas par Konvenciju tika risinatas ipasas ad hoc komitejas sesas sanaksmes, kas notika no
2009. gada decembra Iidz 2010. gada decembrim. Eiropas Savieniba kopa ar dalibvalstim
Sajas sanaksmés piedalijas noverotaja statusa. P&c desmitas Eiropas Padomes dalibvalsts
ratifikacijas Konvencija 2014. gada 1. augusta stajas spéka. Lidz 2016. gada 1. februarim
divpadsmit ES dalibvalstis ir ratificgjusSas Konvenciju, un divdesmit piecas dalibvalstis to ir
parakstijusas.

Vardarbiba pret sievietém ir sievieSu cilvektiesibu parkapums un gal€ja diskriminacija, kas
saknojas dzimumu nevienlidzibas izpausmés un veicina to saglabasanu un stiprinasanu. Ka
atzits Ligumos (Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 2. un 3. panta un Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) 8. panta) un Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta (23. pants),
dzimumu lidztiesiba ir Eiropas Savienibas pamatveértiba un mérkis. Harta ir atzitas ari tiesibas
uz cilveka cienu, tiesibas uz dzivibu un tiesibas uz personas neaizskaramibu, ka ar1 aizliegta
necilvéciga vai pazemojoSa izturéSanas, ka ar1 visa veida verdziba un piespiedu darbs (Hartas
1.-5. pants). Pienakums aizsargat sievietes no vardarbibas ir noteikts ari saskana ar ANO
Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam, kurai ir pievienojusies ES un tas dalibvalstis®,
un ANO komiteja, kura uzrauga $1s Konvencijas TstenoSanu, ir ieteikusi ES ratificét Eiropas
Padomes Konvenciju, tadgjadi sperot soli preti vardarbibas pret sievietém un meiteném ar
invaliditati apkaroSanai

Vertgjot visparigak, ES ir stingri a;mémusies apkarot vardarbibu ne tikai tas teritorija, bet art
tas starptautisko iniciativu ietvaros”.

ES ir piendmusi stingras nostajas® par nepieciesamibu izskaust vardarbibu pret sievietém un
noliika apkarot sadu vardarbibu ta finansé Ipasas kampanas un viet€jos projektus. Speka

Padomes 2009. gada 26. novembra Lémums par to, lai Eiropas Kopiena noslégtu Apvienoto Naciju
Organizacijas Konvenciju par personu ar invaliditati tiesibam (2010/48/EK), OV L 23, 27.1.2010., 35—
36.1pp.

Nosléguma apsvérumi par sakotngjo Eiropas Savienibas zinojumu, CRPD/C/EU/CO/1, 4.9.2015.,
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fEU
%2fCO%2f1&Lang=en
http://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2015/05/26-fac-dev-council-conclusions-
gender-development/ Padomes secinajumi par Dzimumu lidztiesibas ricibas planu 2016.-2020. gadam,
http://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2015/10/26-fac-conclusions-gender-
development/; Padomes secindjumi par ricibas planu cilveéktiesibu un demokratijas joma (2015.—
2019. gads) http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10897-2015-INIT/Iv/pdf; ES
pamatnostadnes par vardarbibu pret sieviettm un meitenm un vinu visada veida diskriminacijas
apkaroSanu http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/16173cor.en08.pdf

Skat., pieméram, COM(2010) 491 final, Komisijas pazinojumu par SievieSu un virieSu lidztiesibas
stratégiju 2010.-2015. (http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52010DC0491 );
Padomes 2010. gada 8. marta secinajumus par vardarbibas pret sievietém izskauSanu Eiropas Savieniba,
https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/113226.pdf; Komisijas
dienestu darba dokumentu “Stratégiska iesaiste dzimumu Iidztiesibas joma 2016.-2019. gadam”
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esosajos tiesibu aktos tadas jomas ka noziedzigos nodarfjumos cietuso aizsardziba, b&rnu
seksualas izmantoSanas un vardarbibas pret bérniem novérSana un patvérums un migracija
tiek nemtas vera no dzimumvardarbibas cietuso 1pasas vajadzibas.

Neraugoties uz centieniem gan valstu, gan ES limeni, vardarbiba pret sievietém joprojam ir
nopietna probléma: saskana ar Pamattiesibu agentiras apsekojumu, kas publiskots
2014. gada”, ES katra tresa sieviete kop$ 15 gadu vecuma ir piedzivojusi fizisku un/vai
seksualu vardarbibu, katra divdesmita sieviete ir tikusi izvarota, 75 % no kvalificetas
profesijas vai augstakaja vadiba esoSajam sievietem ir cietusas no seksualas uzmaksanas un
katra desmita sieviete ir pieredz&jusi vajasanu vai seksualo uzmaksanos ar jauno tehnologiju
starpniecibu.

Ar dzimumu saistita vardarbiba ietekmé ne tikai veselibu un labklajibu, bet ari sievieSu
lidzdalibu darba tirgli, tad€jadi negativi ietekm@ot vigu ekonomisko neatkaribu un
ekonomiku kopuma. Eiropas Dzimumu lidztiesibas institiits 1€$, ka ar dzimumu saistitas
Vard%rbibas pret sievietém raditas izmaksas Eiropas Savieniba ir aptuveni 226 miljardi euro
gada’.

1.2. Konvencijas mérkis un saturs

Ar Konvenciju, ka noteikts tas I nodala, tiek radits visaptveros$s tiesiskais regul&jums, lai
aizsargatu sievietes un meitenes pret visa veida vardarbibu un novérstu $adu vardarbibu,
tostarp vardarbibu gimeng, soditu par to un izskaustu to. Tas aptver plasu pasakumu klastu,
sakot no datu vaksSanas un izpratnes veidoSanas lidz juridiskiem pasakumiem noliika noteikt
kriminalatbildibu par dazadiem pret sievieteém verstas vardarbibas veidiem. Konvencija ietver
pasakumus vardarbibas upuru aizsardzibai un atbalsta pakalpojumu sniegSanai un apliiko ar
dzimumu saistitas vardarbibas aspektus patvéruma un migracijas konteksta, ka ar1 parrobezu
izpausmes. Ar Konvenciju nosaka ipaSu uzraudzibas mehanismu noliika nodroS$inat to, ka
Konvencijas dalibvalstis efektivi isteno tas noteikumus.

Konvencija ir definéti galvenie teksta izmantotie termini. Konvencija ietverta sievietes
definicija tiek attiecinata arT uz meiteném vecuma lidz 18 gadiem. Konvencijas dalibvalstim
tiek uzlikts par pienakumu nosodit visa veida diskriminaciju, nodro$inot, ka to tiesibu
sist€émas piemeéro viriesu un sieviesu lidztiesibas principu, un tiek skaidri noradits, ka pozitiva
riciba ir iesp&jama. Konvencija ka cilvektiesibu instruments uzlieck visam Konvencijas
dalibvalstim par pienakumu nodroSinat, lai valsti parstavosie dalibnieki atturas no jebkadam
vardarbibas izpausm&m un ar pienacigu riipibu panak, lai nevalstisko dalibnieku vardarbibas
izpausmes tiktu novérstas, izmeklétas un soditas un tiktu atlidzinats minéto vardarbibas
izpausmju raditais kait€§jums. Konvencija neparprotami ir piem&rojama gan miera laikos, gan
brunotu konfliktu situacijas. Lai gan saistoSi pienakumi saskana ar Konvenciju tiek noteikti
tikai attieciba uz sievietém, to mudina piemérot visiem vardarbibas gimen€ upuriem, t. i., ari
virieSiem un zéniem.

Ar II nodalu papildina jauno Eiropas Padomes instrumentu “tris P”” (Prevention, Protection,
Prosecution) pieeju — novérSana, aizsardziba, kriminalvajasana, nosakot par pienakumu

SWD(2015) 278 final http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/documents/151203_strategic_engagement en.pdf
http://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report
Apléses par izmaksam, ko rada ar dzimumu saistita vardarbiba Eiropas Savieniba: Zinojums,
5.12.2014., http://eige.europa.eu/node/393
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ieviest integrétu politiku’, un sniegt visaptvero§u pieeju problémas risinaanai, atzistot, ka
tikai ar juridiskajiem pasakumiem “tris P” pieejas ietvaros vien nepietiks, lai izskaustu
vardarbibu pret sievietém. Tas izpauzas ka pienakums vardarbibas upuru tiesibas noteikt par
visu pasakumu galveno elementu un nodrosinat efektivu sadarbibu starp visiem attiecigajiem
dalibniekiem, t.i., starp iestadém, agentiiram un organizacijam, un visos Iimenos, t.i., valsts,
regionalaja un viet§ja limeni. Ir jaatzist, ka nevalstiskas organizacijas un pilsoniska sabiedriba
ir nozimigi dalibnieki un Konvencijas dalibvalstim ir javeicina un jaatbalsta to darbiba.
Konvencijas dalibvalstim ir japieskir atbilstoSi finanSu resursi un cilvékresursi, lai istenotu
integrétu politiku, pasakumus un programmas vardarbibas noveérSanai, tostarp pietiekamu
finans€jumu nevalstiskajam organizacijam. Turklat Konvencija tiek atzita sistematiskas un
piemérotas datu vakSanas biitiska loma efektivas politikas veidoSana un veikto pasakumu
uzraudziba, ko, pamatojoties uz uzticamiem un salidzinamiem datiem, veic uzraudzibas
mehanisma ietvaros.

Galvenais noteikums paredz izvirzit un vajadzibas gadijuma izveidot vienu vai vairakas valsts
iestades, kas atbild par ricibpolitikas un pasakumu koordiné€Sanu, istenoSanu, uzraudzibu un
noveértésanu, tostarp koordin€ datu vaksSanu, analizi un izplatiSanu.

IIT nodala ir saskanoti Konvencijas dalibvalstu pienakumi noveérSanas joma. Saskana ar
Konvencijas vispargjo ievirzi Konvencijas dalibvalstim ir pienakums nodrosinat daudzpusigu
pieeju, kuru veido izpratnes veidoSana un tadu jautajumu ka dzimumu Ilidztiesiba un
vardarbiba ieklausana izglitibas sisttma visos limenos, izmantojot piemérotus izglitibas
materialus un izglitibas programmas un paplasinot nevardarbibas un dzimumu lidztiesibas
veértibu veicinaSanu neformalaja izglitiba, sporta, kultiira, izklaides joma un plaSsazinas
lidzeklos. Konvencijas dalibvalstim ir janodroSina, ka attiecigo profesiju parstavji, kas strada
ar vardarbibas upuriem un vardarbibas izdaritajiem, tiek pienacigi apmaciti. Jaievie§ arl
pasakumi, ar ko nodroSina atbalsta un arst€Sanas programmas vardarbibas izdaritajiem.
Plassazinas lidzeklu un informacijas tehnologiju nozari biitu jaaicina piedalities materialu un
brivpratigi piemérojamo standartu izstrade.

IV nodala nosaka visparigos principus par vardarbibas upuriem, ka ari vardarbibas
lieciniekiem paredzétas informacijas, atbalsta pakalpojumu un aizsardzibas raksturu. Taja ir
uzskaititas vairakas jomas, kuras Konvencijas dalibvalstim javeic konkréti pasakumi. Tajas
ietilpst vispargjo atbalsta pakalpojumu pieejamiba, piem&ram, juridiskas un psihologiskas
konsultacijas un specializéti pakalpojumi, tostarp patversmes, bezmaksas un pastavigi
pieejamas palidzibas talrunu I[inijas, Tpasas mediciniskas un tiesu ekspertizes atbalsts
seksualas vardarbibas upuriem un bérnu, kas ir liecinieki, vajadzibu respekteéSana. Turklat
jaievie§ pasakumi, lai veicinatu to, ka vardarbibas akta liecinieks vai persona, kurai ir
pamatots iemesls uzskatit, ka Sads akts var tikt izdarits vai ka var tikt izdariti atkartoti
vardarbibas akti, zino par to, ka arT noteikumi, saskana ar kuriem attiecigo profesiju
parstavjiem biitu pienakums zinot par vardarbibas aktiem vai potencialajiem vardarbibas
aktiem, neparkapjot savu vispargjo pienakumu saglabat konfidencialitati.

V nodala par materialo tiesibu normam noteikti vardarbibas veidi, par kuriem biitu janosaka
kriminalatbildiba, un Konvencijas dalibvalstu pienakums ieklaut savos kriminaltiesibu aktos
vairakus noziedzigus nodarijumus. Tajos ietilpst psihologiska vardarbiba, kas izpauzas ka
iebaidiSana vai piespieSana, vajasana®, fiziska vardarbiba, seksuala vardarbiba un izvaro$ana,
piespiedu laulibas, sievieSu dzimumorganu kroploSana, piespiedu aborti / sterilizacija un

! Skat. Konvencijas paskaidrojuma zinojumu
https://rm.coe.int/CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=

09000016800d383a

Vienigi par psihologisku vardarbibu un vajasanu Konvencijas dalibvalstim ir ricibas briviba noteikt cita

veida sankcijas, skat. 78. panta 3. punktu.
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seksuala uzmaksanas. Konvencijas dalibvalstim ir javeic pasakumi, lai nodrosinatu, ka “goda
aizstavéSanu” nevar izmantot, kd min€to noziegumu attaisnojumu. Konvencija uzliek
Konvencijas dalibvalstim par pienakumu noteikt kriminalatbildibu par palidzibu noziedzigu
nodarfjumu izdariSana, to atbalstiSanu vai méginajumu tos izdarit, ka ari par citu personu
kiidisanu izdarit $adus noziegumus, un nodro$inat piemerotas un atturosas sankcijas. Nosakot
piemérojamo sankciju var tikt nemti véra citas Konvencijas dalibvalsts pienemtie galigie
notiesajosie lémumi. Saskana ar Konvenciju valstu tiesibu sist€émas janosaka konkr&ti
atbildibu pastiprinosi apstakli. Konvencijas ietvaros Konvencijas dalibvalstim ir pienakums
nodroSinat, ka vardarbibas izdaritajs pietickama mera atlidzina civiltiesiskos zaud€jumus un
maksd kompensaciju, ka ari pienacigu valsts kompensaciju’ noteikto nodarfjumu upuriem.
Vardarbibas gadijumus ir janem veéra tiesvediba par aizgadibu, saskarsmes tiesibam un b&rnu
drosibu. No procesualo tiesibu viedokla Konvencija paredz Konvencijas dalibvalstim
pienakumu noteikt jurisdikciju par nodarjumiem, kas izdariti attiecigds Konvencijas
dalibvalsts teritorija un ko izdarijis attiecigas Konvencijas dalibvalsts valstspiederigais vai
persona, kuras pastavigd dzivesvieta atrodas Konvencijas dalibvalsts teritorija, un noteikt
jurisdikciju par nodarfjumiem, kas ir versti pret attiecigds Konvencijas dalibvalsts
valstspiederigo vai personu, kuras pastaviga dzivesvieta atrodas Konvencijas dalibvalsts
teritorija”. Visbeidzot, Konvencijas dalibvalstim nav atlauts noteikt obligatus stridu
alternativas i1zskirSanas procesus.

VI nodala tiek vérsta uz procesudlajiem noteikumiem un aizsardzibas pasakumiem
izmekl€Sanas un tiesvedibas posmos. Konvencijas dalibvalstim ir pienakums nodro$inat, ka
tiesibsargajosas iestades sniedz talitéju aizsardzibu vardarbibas upuriem, tostarp vac
pieradijumus, un veic letalitates riska un situdcijas nopietnibas noveértgéjumu. Ipasa uzmaniba
japievers jautajumam par vardarbibas izdaritaju piekluvi ierociem. Tiesibu sistemam ir
janodroSina iesp€ja pienemt arkartas aizliegumu tuvoties un ierobezojoSus rikojumus vai
aizsardzibas rikojumus, neradot vardarbibas upurim lieku finansialo vai administrativo slogu.
Vispargjs princips ir, ka saukSana pie kriminalatbildibas par vissmagakajiem noziedzigajiem
nodarfjumiem nav atkariga no ta, vai vardarbibas upuris ir zinojis vai iesniedzis siidzibu*’.
Saja Konvencijas nodala ir ieklauts neizsmeloss tadu pasakumu saraksts, kuru mérkis ir visos
izmekl@Sanas un tiesvedibas posmos aizsargat vardarbibas upuru tiesibas un intereses, tostarp
to ka liecinieku vajadzibas. Saraksta cita starpa ir ietverti pasakumi, kuru mérkis ir pasargat
vardarbibas upurus no iebaidiSanas un atkartotas viktimizacijas, nodros§inat agrinu zinoSanu,
gadijumos, kad vardarbibas izdaritaji aizb&g vai tiek atbrivoti, vai p&c iesp&jas noverst sazinu
starp vardarbibas upuri un vardarbibas izdaritaju. It 1pasi janem veéra no vardarbibas cietuSo
bérnu un liecinieku, kas ir beérni, Tpasas vajadzibas. Konvencijas dalibvalstim janodroSina
vardarbibas upuru tiesibas sanemt juridisko palidzibu. Turklat attieciba uz vissmagakajiem
noziegumiem ir janosaka pietiekami gar§ noilguma termins, lai péc tam, kad vardarbibas
upuris ir sasniedzis pilngadibu, varétu efektivi uzsakt tiesvedibu?.

VII nodala atzime, ka migrantes un patvéruma mekl&tajas ir jo Ipasi neaizsargatas no ar
dzimumu saistitas vardarbibas izpausmém, un ievie§ dzimumu lidztiesibas principam
atbilstoSu vardarbibas izpratni $aja konteksta. Ta paredz no vardarbibas cietuSajam migranteém

Konvencijas dalibvalstis var ierosinat atrunu attieciba uz $o pienakumu, skat 78. panta 2. punktu.
Atrunas var iesniegt attieciba uz saistito noteikumu vairakiem aspektiem, skat. 44. pantu.

Tomér Konvencijas dalibvalstis var ierosinat atrunu attieciba uz fiziskas vardarbibas sikiem
kriminalparkapumiem, skat. 78. panta 2. punktu.

Konvencijas dalibvalstis drikst ierosinat atrunu attieciba uz piespiedu laulibas, sievie$u dzimumorganu
kroplo$anas, piespiedu aborta / sterilizacijas noziedzigiem nodarfjumiem. Atrunu nevar ierosinat
attieciba uz seksualo vardarbibu, tostarp izvaroSanu.
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iesp&ju iegit patstavigu uzturdSanas statusu’®. Jaatzist, ka ar dzimumu saistita vardarbiba ir
vajaSanas forma un béglu statusa pieskirSana jaizver, pamatojoties uz dzimumu lidztiesibas
principam atbilstoSu izpratni. Turklat Konvencijas dalibvalstim ir jaievieS dzimumu
lidztiesibas principam atbilstosas béglu uznemsanas programmas. Saja nodala ari apskatits
jautajums par neizraidiSanas principa ieveroSanu attieciba uz sievietém, kas cietusas no
vardarbibas.

VIII nodala ir wveltita starptautiskas sadarbibas nodroS§inaSanai starp Konvencijas
dalibvalstim. Konvencijas dalibvalstis sadarbojas Konvencijas 1istenoSana un izmanto
attiecigos regionalos un starptautiskos sadarbibas instrumentus. Konvencijas dalibvalstim ir
janodroSina, ka par noziegumiem, kas izdariti citas puses teritorija, vardarbibas upuris var
iesniegt stidzibu sava dzivesvietas valstl. Konvencijas dalibvalstim biitu jainforme vienai otru
situacijas, kad personai draud tulitejs vardarbibas risks, lai varétu veikt aizsardzibas
pasakumus. Saja nodala ir ieklauts pienakums personas datus apstradat saskana ar Eiropas
Padomes Konvenciju par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu automatisku apstradi
(Nr. 108).

IX nodala noteikti Konvencijas stenoSanas uzraudzibas mehanismi. Ir jaizveido neatkariga
ekspertu grupa (“GREVIO”)14 (10 Iidz maksimali 15 loceklu saste‘wﬁls), kuru veido neatkarigi
un augsti kvalificéti eksperti, kas ir pudu valstspiederigie'®. Ministru komiteja ir noteikusi
ievelesanas procedﬁru17. GREVIO loceklus ievel Konvencijas dalibvalstu komiteja.

Konvencijas dalibvalstis zino GREVIO, kura var ar1 veikt sikaku izmekl&Sanu un doties valsts
vizit€s. GREVIO iesniedz zinojuma projektus pusém, lai tas varétu sniegt komentarus.
Galigos zinojumus un secinagjumus nosiita attiecigajam pusém un Konvencijas dalibvalstu
komitejai. Konvencijas dalibvalstu komiteja var lemt, vai pienemt konkrétajai Konvencijas
dalibvalstij paredzetus ieteikumus. GREVIO var ari pienemt visparigus ieteikumus. Valstu
parlamentus uzaicina piedalities uzraudzibas darba. GREVIO strada saskana ar savu
reglamentu’®.

Konvencijas dalibvalstu komiteju veido Konvencijas dalibvalstu parstavji. Ta ievel GREVIO
loceklus. Péc tam sanaksmes notiek pec vienas treSdalas Konvencijas dalibvalstu,
Konvencijas dalibvalstu komitejas pricksSsédétaja vai Eiropas Padomes generalsekretara
liguma.

X nodala precizéts, ka Konvencija neskar saistibas, kas izriet no citiem starptautisko tiesibu
aktiem, un ka Konvencijas dalibvalstis var noslégt citus starptautiskus noligumus attieciba uz
Saja Konvencija apliikotajiem jautajumiem, lai pastiprinatu sts Konvencijas noteikumus.

Xl nodala izklastita procediira Konvencijas groziSanai. Ar tam Konvencijas dalibvalstim, kas
nav Eiropas Padomes dalibvalstis, par grozijumiem notiek apspriesSanas.

3 Konvencijas dalibvalstis var ierosinat atrunu attieciba uz 59. pantu par uzturgSanas statusu, skat

78. panta 2. punktu.

Ekspertu grupa vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené apkarosanai.

Sos piecus papildu loceklus iecels p&c 25. ratifikacijas.

No katras Konvencijas dalibvalsts drikst biit tikai viens valstspiederigias.

Resolution CM/Res(2014)43 on rules on the election procedure of the members of the Group of Experts
on Action against Violence against Women and Domestic Violence (GREVIO),
19.11.2014 https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Res%282014 %2943 &L anguage=lanFrench& Ve
r=original&Site=COE&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntranet=FDC864&BackColorLogge
d=FDC864

Savu reglamentu GREVIO pienéma sava pirmaja sanaksme, 2015. gada 21.-23. septembrT
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001
68048358b
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XII nodala ieklauti nosléguma noteikumi. Taja skaita preciz&jumi, ka Konvencijas noteikumi
neskar labvéligakus noteikumus valstu vai saistosajos starptautiskajos tiesibu aktos, klauzula
par stridu atrisinasanu un noteikums par parakstisanu, ratificéSanu un stasanos sp&ka un par to
valstu pievienosanos, kas nav Eiropas Padomes dalibvalstis. Eiropas Savienibai Konvencija ir
neparprotami pieejama parakstiSanai (75. panta 1. punkts) un ratifikacijai, pienemsanai vai
apstiprinaSanai, un S$im nolikam attiecigos instrumentus deponé Eiropas Padomes
generalsekretaram. Ikviena valsts vai Eiropas Savieniba, parakstot vai ratificgjot So
Konvenciju, var noteikt teritoriju vai teritorijas, kurds ta ir piemérojama. Atrunas ir
pielaujamas attieciba uz atseviskiem noteikumiem un uz piecu gadu laikposmu (ko var
pagarinat).

Konvencijai ir pievienots Papildinajums, kura noteiktas GREVIO loceklu (un citu delegacijas
loceklu) privilégijas un imunitates, kad tie savu pienakumu ietvaros dodas valstu vizitgs.

1.3. ES politikas meérkis, parakstot Konvenciju

Konvencija paustais pilniba atbilst Savienibas daudzpusigajai pieejai ar dzimumu saistitas
vardarbibas problémas risinaSanai un liek uzsvaru uz pasakumiem, kas tiek istenoti ES
1ek$gjas un argjas politikas ietvaros. Konvencijas parakstiSana raiditu spécigu politikas signalu
par ES apnemsSanos apkarot pret sievieteém verstu vardarbibu, saskanojot tas iek§€jas un argjas
darbibas, ka ar1 papildinot valstu un ES Iimeni, un vairotu tas uzticamibu un parskatamibu tas
starptautisko partneru prieksa. Tas stiprinatu ES darbibas, kuru meérkis ir apkarot pret
sievietem verstu vardarbibu, panakot koordinétaku pieeju ieks§€ja [iment un stiprinot tas lomu
starptautiskajos forumos.

2. PRIEKSLIKUMA JURIDISKIE ASPEKTI

2.1. ES kompetence parakstit Konvenciju

Lai gan bitiskas Konvencijas dalas un jo 1pasi noteikumi attieciba uz materialajam
kriminaltiesibam un citi V nodalas noteikumi, ir dalibvalstu kompetencé, ievérojama
Konvencijas noteikumu dala ietilpst ES kompetencé un tapéc ES biitu japaraksta Konvencija
kopa ar dalibvalstim.

Saskana ar LESD 157. pantu Savienibai ir kompetence jo Ipasi dzimumu lidztiesibas un
diskriminacijas noveérsanas joma, kas ir butisks faktors | nodala, ka art attieciba uz seksualo
uzmaksanos, — Uz ko attiecas Konvencijas 40. pants, — darba attiecibu un profesionalo darbibu
joma un attieciba uz pieeju precém un pakalpojumiem, precu piegadi un pakalpojumu
sniegSanu, turklat Savienibas kompetencé saskana ar LESD 82.un 84. pantu ietilpst ar1
IV nodalas un VI nodalas pasakumi, kas skar vardarbibas upuru aizsardzibu un atbalstu un
izmekl&Sanu, kriminalvajasanu, procesualas tiesibas un aizsardzibas pasakumus, un $ajas
jomas jau ir pienemti sekundarie tiesibu akti. Attieciba uz sievieSu un b&rnu seksualas
izmantoSanas jautajumu regul&jumu juridiskais pamats ir LESD 83. panta 1. punkts. Saskana
ar LESD 78. un 79. pantu noteikti jautajumi patvéruma un migracijas joma, uz ko attiecas
Konvencijas VIl nodala, ir ES kompetencé. Jautajumi par mobilo ES pilsonu un vinu treso
valstu laulato uzturéSanas statusu, ka arT par to treSo valstu pilsonu statusu, kuri ir kadas
dalibvalsts pastavigie iedzivotaji, un vinu laulato statusu saskana LESD 18., 21., 46., 50., 78.
un 79.pantu ir ES kompetence. Attieciba uz konsularas aizsardzibas aspektiem (skatit
Konvencijas 18. panta 5. punktu), ES kompetence izriet no LESD 23. panta. Visbeidzot,
saskana ar LESD 81. un 82. punktu Savienibas kompetencg ietilpst parrobezu civillietas un
kriminallietas, uz ko attiecas Konvencijas VIl nodalas pasakumi par starptautisko
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sadarbibu®®. Saja nodala ietilpst arT saistibas attieciba uz datu aizsardzibu, kas saskana ar
LESD 16. pantu ir Savienibas kompetencé esoSa joma.

Savieniba ir piep@musi vairakus tiesibu aktus $adas jomas: seksuala uzmaksSanas darba
attiecibu un profesionalo darbibu joma un saistiba ar pieeju prec€m un pakalpojumiem, pre¢u
piegadi un pakalpojumu snieganu®, krimindlnozieguma cietuSo tiesibas, atbalsts un
aizsardziba kriminalprocesa konteksta, tostarp izmekléSanas un kriminalvajasanas posm0521,
patvérums un migracija, ka ari treSo valstu valstspiederigo uzturéSanas statuss,? parrobezu
sadarbiba civillietas un kriminéllietﬁszg, materialo kriminaltiesibu noteikumi bérnu
aizsardzibai (kas attieciba uz meitengm ietilpst Konvencijas darbibas joma)®, noteikumi par
audiovizualo mediju pakalpojumiem un nepilngadigo aizsardzibu, diskriminacijas aizliegums
komercpazinojumos un naida kurinaSana, pamatojoties cita starpa uz dzimumu®, un datu

19 Skatit, pieméram, Konvencijas paskaidrojuma zinojuma 329. punktu, kura ieklauta informacija, ka

Konvencijas 62. panta 2. punkts ir balstits uz Padomes 2001.gada 15. marta Pamatlémumu
2001/220/JHA par cietuso statusu kriminalprocesa (OV L 82, 22.3.2001., 1. Ipp.).

Padomes 2004.gada 13.decembra Direktiva 2004/113/EK, ar kuru isteno principu, kas paredz
vienlidzigu attieksmi pret virieSiem un sievietém, attieciba uz pieeju precém un pakalpojumiem, precu
piegadi un pakalpojumu sniegSanu, OV L 372, 21.12.2004, 37.Ipp. Eiropas Parlamenta un Padomes
2006. gada 5. julija Direktiva 2006/54/EK par tada principa isteno$anu, kas paredz vienlidzigas iesp&jas
un attieksmi pret virieSiem un sievietém nodarbinatibas un profesijas jautajumos, OV L 204, 26.7.2006.,
23. Ipp.; 2010. gada 7. julija Direktiva 2010/41/ES par to, ka piemg&rot vienlidzigas atticksmes principu
virieSiem un sievieteém, kas darbojas pasnodarbinatas personas statusa, OV L 180, 15.7.2010., 1. Ipp.
Direktiva 2012/29/ES, ar ko nosaka noziegumos cietuso tiesibu, atbalsta un aizsardzibas minimalos
standartus, OV 315, 14.11.2012., 57. Ipp.

Attiecigajos sekundarajos tiesibu aktos ietilpst Direktiva 2004/81/EK par uzturé$anas atlauju, ko izdod
treSo valstu valstspiederigdm personam, kuras ir cilvéku tirdzniecibas upuri, OV L 261, 6.8.2004.,
19. Ipp.; Direktiva 2003/86/EK par tiesibam uz gimenes atkalapvienoSanos, OV L 251, 3.10.2003.,
12. 1pp.; Direktiva 2008/115/EK par kopigiem standartiem un procediram dalibvalstis attieciba uz to
treSo valstu valstspiederigo atgrieSanu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi, OV L 348, 24.12.2008.,
98. Ipp.; Direktiva 2009/52/EK, ar ko nosaka minimalos standartus sankcijam un pasakumiem pret
darba devgjiem, kas nodarbina treSo valstu valstspiederigos, kuri dalibvalstis uzturas nelikumigi,
OV L 168, 30.6.2009., 24. Ipp.; Direktiva 2011/95/ES par standartiem, lai treSo valstu valstspiederigos
vai bezvalstniekus kvalificetu ka starptautiskas aizsardzibas sanemeéjus, par béglu vai personu, kas
tiesigas sapemt alternativo aizsardzibu, vienotu statusu, un par pieskirtas aizsardzibas saturu, OV
L 337., 20.12.2011.; Direktiva 2013/33/ES, ar ko nosaka standartus starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma iesniedz&ju uznemsanai (parstradata redakcija), OV L 180, 29.6.2013., 96. Ipp., Direktiva
2013/32/ES par kopgjam procediram starptautiskas aizsardzibas statusa pieskirSanai un atpemsanai,
OV L 180, 60. Ipp.; skat. arT Direktivu 2004/38/EK par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu
tiestbam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, OV L 158, 30.4.2004., 77. lpp., un
Padomes Direktivu 2003/109/EK par to treso valstu pilsonu statusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie
iedzivotaji, OV L 16, 23.1.2004., 44. Ipp.

Regula (ES) Nr. 606/2013 par aizsardzibas pasakumu savstarpgju atziSanu civillietas, OV L 181,
29.6.2013., 4. lpp.; Direktiva 2003/8/EK par to, ka uzlabot tiesu pieejamibu parrobezu stridos, nosakot
kopigus obligatus noteikumus attieciba uz juridisko palidzibu $ados stridos, OV L 26, 31.1.2003.,
41. Ipp.; Direktiva 2004/80/EK par kompensaciju noziegumos cietusajiem, OV L 261, 6.8.2004.,
15. lIpp. Padomes Pamatlemums 2008/947/TI par savstarp&jas atziSanas principa piemérosanu tadiem
spriedumiem un probacijas l@mumiem, kuri paredzeti probacijas pasakumu un alternativu sankciju
uzraudzibai, OV L 337, 16.12.2008., 102. lpp.; Direktiva 2011/99/ES par Eiropas aizsardzibas
rikojumu, OV L 338, 21.12.2011., 2. Ipp.; Padomes Pamatlemums 2009/315/T| par organizatoriskiem
pasakumiem un saturu no sodamibas registra iegiitas informacijas apmainai starp dalibvalstim,
OV L 93, 7.4.2009., 23.Ilpp.; Padomes Leémums 2009/316/TI par Eiropas Sodamibas registru
informacijas sistémas (ECRIS) izveidi, piemérojot Pamatlémuma 2009/315/TT 11. pantu, OV L 93,
7.4.2009., 33. Ipp.; Padomes Pamatlemums 2008/675/T1 par Eiropas Savienibas dalibvalstis pienemtu
spriedumu nemsanu veéra jauna kriminalprocesa, OV L 220, 15.8.2008., 32. Ipp.

Direktiva 2011/93/ES par seksualas vardarbibas pret bérniem, bérnu seksualas izmanto$anas un b&rnu
pornografijas apkaroSanu, OV L 335, 17.12.2011., 1. Ipp,;

% Direktiva 2010/13/ES (Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva), OV L 95, 15.4.2010., 1. Ipp.).
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aizsardziba. % Pastav ar Savienibas tiesibu akti par dalibvalstu sadarbibas aspektiem ES
pilsonu konsularas aizsardzibas konteksta®’.

Pienakumi izriet ari no ANO Konvencizjas par personu ar invaliditati tiestbam, kurai ES un tas
dalibvalstis ir ligumslédz€jas puses ®  Minétas Konvencijas 6., 7., 15. un 16. panta
Konvencijas dalibvalstim noteikts pienakums to iesp&ju robezas nodrosinat, ka sievietém un
bérniem ar invaliditati ir vienlidzigas tiesibas un ka invalidi ir aizsargati pret ekspluataciju,
vardarbibu un launpratigu izmantoSanu.

Saskana ar LESD 3. panta 2. punktu Savienibai ir ekskluziva kompetence gadijumos, kad
Konvencija varétu ietekmé vai mainit So kopigo noteikumu darbibas jomu. Ta tas ir,
piem&ram, attieciba uz jautajumiem, kas saistiti ar treSo valstu valstspiederigo, bezvalstnieku,
tostarp starptautiskas aizsardzibas sanéméju, uzturéSanas statusu (ciktal uz tiem attiecas
Savienibas tiesibu akti) un starptautiskas aizsardzibas pieteikumu izskatiSanu, un attieciba uz
noziegumos cietuso tiestbam. Lai gan daudzi speka esoSie noteikumi ir minimuma noteikumi,
nevar izslégt, ka, npemot veéra jaunako tiesu praksi, daZzus no minétajiem noteikumiem varétu
skart izmainas vai to darbibas joma varétu tikt grozita.

2.2. Ierosinata Padomes lemuma juridiskais pamats

Saskana ar iedibinato tiesas judikatiiru juridiska pamata izvéle ES pasakumam ir japamato ar
objektiviem faktoriem, kuri ir parskatami tiesa; Sie faktori ietver pasakuma mérki un saturu®.
Ja ES pasakuma analize atklaj, ka tam ir dubults mérkis vai ka tam ir divas sastavdalas, un ja
vienu no tiem var atzit par galveno vai domingjoSo, bet otram ir tikai paligraksturs, tad
pasakums ir jabalsta tikai uz vienu juridisko pamatu, proti, uz to, ar ko saistits galvenais vai
domingjoSais merkis vai sastavdala. Ja iznémuma karta ir noteikts, ka pasakumam ir vairaki
merki, kas ir ciesi saistiti, un neviens no tiem nav sekundars un netieSs attieciba uz citiem,

pasakumi ir jabalsta uz dazadiem atbilstigiem juridiskajiem pamatiem®.

Juridiskais pamats saskanpa ar Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu $aja gadijuma ir $ads:
16. pants (datu aizsardziba), 19.panta 1. punkts (diskriminacija dzimuma dgl), 23. pants
(konsulara aizsardziba citas dalibvalsts pilsoniem), 18., 21., 46, un 50. pants (pilsonu briva
parvietoSanas, darba néméju briva parvietoSanas un briviba veikt uznéméjdarbibu), 78. pants
(patvérums, papildu un pagaidu aizsardziba), 79. pants (imigracija), 81. pants (tiesu iestazu
sadarbiba civillietas), 82. pants (tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas), 83. pants (ES Iimena
noziedzigu nodarjjumu un sankciju defin€Sana attieciba uz 1pasi smagiem noziegumiem ar
parrobezu dimensiju), 84. pants (noziedzibas novérSanas pasakumi bez dalibvalstu normativo
aktu tuvinasanas) un 157.pants (vienlidzigas iespgjas un atticksme pret virieSiem un
sievietém darba attiecibu un profesionalo darbibu joma).

Lai gan Konvencija sastav no vairakiem komponentiem, kopuma tas svarigakais meérkis ir
noveérst vardarbigus noziegumus pret sievietém, tostarp vardarbibu gimen&, un nodroSinat

% Direktiva 95/46/EK par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu

apriti, OV L 281, 23.11.1995., 31. Ipp.; Padomes Pamatlemums 2008/977/TI par tadu personas datu
aizsardzibu, ko apstrada, policijas un tiesu iestadém sadarbojoties kriminallietas, OV L 350,
30.12.2008., 60. Ipp.

Direktiva (ES) 2015/637 par koordinacijas un sadarbibas pasakumiem, ar ko veicina neparstavéto
Savienibas pilsonu konsularo aizsardzibu tresas valstis, OV L 106, 24.4.2015., 1. Ipp.

Padomes 2009. gada 26. novembra Lémums par to, lai Eiropas Kopiena noslégtu Apvienoto Naciju
Organizacijas Konvenciju par personu ar invaliditati tiesibam (2010/48/EK), OV L 23, 27.1.2010.,
35.1pp.

2 Lieta C-377/12, Komisija/Padome, 34. punkts.

% Turpat, 34. punks.
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aizsardzibu $ados noziegumos cietusajiem. Tap&c Skiet, ka ir vietd pamatot 1€mumu ar
Savienibas kompetences jomam, kas noteiktas LESD V sadala un jo 1pasi 82. panta 2. punkta
un 84. panta. Konvencijas noteikumiem par citiem jautajumiem ir papildu raksturs vai,
pieméram, datu aizsardzibas noteikumiem — paligraksturs attieciba uz Konvencijas
galvenajiem pasakumiem®. Tadgjadi, galvenais juridiskais pamats tam, lai ES varétu stenot
savu kompetenci attieciba uz Konvenciju kopuma, neieklaujot elementus, kuri neietilpst tas
kompetencg, ir LESD 82. panta 2. punkts un 84. pants.

2.3. Nosléegums

No mingta var secinat, ka kompetences, kas pieskirtas Savienibai, un kompetences, kas nav
pieskirtas Savienibai, ir savstarpg€ji saistitas, tadéjadi Konvenciju paraksta gan dalibvalstis,
gan Savieniba.

3 Fakts, ka kadam elementam var biit papildu raksturs, nenozimé, ka Savienibai nav ekskluzivas

kompetences attieciba uz So elementu. Savienibas noteikumu juridiskais pamats, pats par sevi nav
noteicosais tam, vai $os noteikumus ietekmé& starptautisks noligums: ieks€ja tiesiskda regul&uma
juridisko pamatu nosaka reguléjuma galvenais elements, bet atsevisks noteikums, kuru potenciali var
ietekmét, var bt tikai §1 regul&juma papildu elements. Savienibas ekskluzivas kompetences mérkis ir
saglabat Savienibas tiesibu aktu efektivitati un pienacigu ar Siem noteikumiem izveidoto sistému
darbibu neatkarigi no iesp&jamiem ierobezojumiem, ko paredz Liguma noteikums, uz kuru iestades ir
balstijusas, lai piepemtu §adus noteikumus (atzinums 1/03, EU:C:2006:81, 131. punkts).
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2016/0063 (NLE)
Priekslikums

PADOMES LEMUMS

par to, lai Eiropas Savienibas varda parakstitu Eiropas Padomes Konvenciju par

vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimené novérSanu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipa$i ta 82. panta 2. punktu un
84. pantu saistiba ar ta 218. panta 5. punktu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

1)

)
3)

(4)

(5)

Eiropas Savieniba lidz ar dalibvalstim piedalijas ka noverotaja sarunas par Eiropas
Padomes Konvenciju par vardarbibas pret sievietém un vardarbibas gimen& novérSanu
(Konvencija Nr. 210) (“Konvencija”), ko Eiropas Padomes Ministru komiteja pienéma
2011. gada 7.aprili. Konvencija tika darita pieejama parakstisanai 2011. gada
11. maija.

Saskana ar Konvencijas 75. pantu Konvenciju var parakstit Eiropas Savieniba.

Ar Konvenciju tiek izveidots visaptveross un daudzpusigs tiesiskais regul&jums noltika
aizsargat sievietes no jebkada veida vardarbibas. Tiesiskais reguléjums veérsts uz
vardarbibas pret sievietém un meiteném un vardarbibas gimen€ novérsanu, izskausanu
un saukSanu pie atbildibas par to. Tas aptver plasu pasakumu klastu, sakot no datu
vakSanas un izpratnes veidoSanas lidz juridiskiem pasakumiem nolika noteikt
kriminalatbildibu par dazadiem pret sievietém vérstas vardarbibas veidiem. Tas ietver
pasakumus vardarbibas upuru aizsardzibai un atbalsta pakalpojumu sniegSanai un
pievérSas ar dzimumu saistitas vardarbibas aspektam patvéruma un migracijas
jautajumos. Ar Konvenciju tiek izveidots 1paSs uzraudzibas mehanisms, lai
nodroSinatu to, ka Konvencijas dalibvalstis efektivi isteno tas noteikumus.

Konvencijas parakstiSana Savienibas varda veicina lidztiesibas starp virieSiem un
sievieteém 1istenoSanu visas jomas, kas ir viens no Eiropas Savienibas galvenajiem
mérkiem un vertibam un kas saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 2. un 3. pantu,
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 8. pantu un Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartas 23. pantu ir istenojams visas Eiropas Savienibas darbibas. Vardarbiba pret
sievietem ir sievieSu cilvektiesibu parkapums un gal€ja diskriminacija, kas saknojas
dzimumu nevienlidzibas izpausm@s un veicina to saglabaSanu un stiprinaSanu.
Apnemoties Tstenot Konvenciju, Savieniba apstiprina savu apnemsSanos apkarot
vardarbibu pret sieviet€ém tas teritorija un globala Iimeni un uzlabo pasreizgjas
politiskas darbibas un pastavoSo apjomigo tiesisko regul€jumu kriminalprocesualo
tiesibu joma, kas ir Ipasi nozimigi attieciba uz sievieteém un meiteném.

Lai gan dalibvalstis saglaba kompetenci atbilstos§i Konvencijas prasibam valsts
materialo kriminaltiesibu ietvaros noteikt kriminalatbildibu par vairakiem vardarbigas
izturéSanas veidiem pret sievietém, lielaka dala no Konvencijas noteikumiem ir
Savienibas kompetenc€ un ta So noteikumu jomas ir pienémusi plasu noteikumu
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(6)
(")
(8)

(9)

kopumu. Konkrétak, Savieniba ir pienémusi noteikumus par noziegumos cietuso
tiesibam, jo ipasi Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2012/29/ES* ietvaros.
Konvencija ir arT apskatitas vajadzibas, kas rodas migranteém un sievietém, kas mekle
patvérumu vai papildu un alternativo aizsardzibu, nosakot Sajas jomas, kuras jau
pastav visaptvero§s ES tiesibu aktu kopums, dzimumu Ilidztiesibas principam
atbilstosu perspektivu.

Savienibai ir ekskluziva kompetence tiktal, ciktal Konvencija var ietekmét Savienibas
kopigos noteikumus vai mainit to darbibas jomu.

Irijai un Apvienotajai Karalistei ir saistoSa Direktiva 2012/29/ES un tadg] tas piedalas
$a lémuma pienemsana.

Saskapa ar 1.un 2.pantu Protokola Nr.22 par Danijas nostaju, kas pievienots
Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Danija
nepiedalas $a lémuma piepemSana un Danijai §is lémums nav saisto§s un nav
japieméro.

Tade] Konvencija biitu japaraksta Savienibas varda, nemot vera tas noslégsSanu vélaka
datuma,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Ar So apstiprina Eiropas Padomes Konvencijas par vardarbibas pret sievieteém un vardarbibas
gimené noveérSanu parakstiSanu Eiropas Savienibas varda, nemot véra mingtas Konvencijas
noslégSanu.

Parakstamas Konvencijas teksts ir pievienots Sim lémumam.

2. pants

Padomes Generalsekretariats pilnvaras parakstit Konvenciju, nemot vera tas noslégsanu,
pieskir personai (personam), kuru (kuras) ir noradijusi Komisija.

3. pants

Sis lemums stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicéSanas Eiropas Savienibas
Oficialaja Vestnest.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs

32

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2012/29/ES (2012. gada 25. oktobris), ar ko nosaka
noziegumos cietuso tiesibu, atbalsta un aizsardzibas minimalos standartus un aizstaj Padomes
Pamatlémumu 2001/220/T1 (OV L 315, 14.11.2012., 57. Ipp.).
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