7.1.2.specifiskā atbalsta mērķa 

„Izveidot Darba tirgus apsteidzošo pārkārtojumu sistēmu, nodrošinot tās sasaisti ar Nodarbinātības barometru” 

pasākuma
“EURES tīkla darbības nodrošināšana”

SĀKOTNĒJAIS NOVĒRTĒJUMS

2014.gada augusts
1. SAM ieviešanas risinājuma apraksts un novērtējums.
2014.-2020.gada ES fondu plānošanas periodā Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 7.1.2.specifisko atbalsta mērķi „Izveidot Darba tirgus apsteidzošo pārkārtojumu sistēmu, nodrošinot tās sasaisti ar Nodarbinātības barometru” (turpmāk tekstā – 7.1.2. SAM) ir plānots īstenot divu pasākumu ietvaros:

1) pasākums “EURES tīkla darbības nodrošināšana” - šīs kārtas ieviešanas risinājums tiek aprakstīts esošajā sākotnējā novērtējumā;
2) pasākums „Darba tirgus apsteidzošo pārkārtojumu sistēmas ieviešana” - normatīvo regulējumu šīs kārtas īstenošanai plānots izstrādāt 2015.gada sākumā.

Ņemot vērā to, ka šis sākotnējais novērtējums ir izstrādāts tikai vienam 7.1.2. SAM pasākumam (“EURES tīkla darbības nodrošināšana”), izstrādājot nākamo 7.1.2. SAM pasākumu, ir plānots papildināt esošo sākotnējo novērtējumu, iekļaujot tajā informāciju par atlikušo pasākumu un veidojot demarkāciju starp visiem plānotajiem pasākumiem, īstenotajām darbībām un novērtējumā minētajām mērķa grupām. 
1.1. Esošā EURES tīkla darbības apraksts.
EURES ir Eiropas Nodarbinātības dienestu tīkls
 (turpmāk – EURES tīkls), kas tika izveidots 1994.gadā, ietverot Eiropas Komisiju un ES dalībvalstu nodarbinātības dienestus, kā arī Eiropas Ekonomikas zonas valstis - Lihtenšteinu, Islandi, Norvēģiju un Šveici
. 

EURES tīkla mērķis ir atbalstīt Eiropas valstu darbaspēka brīvu pārvietošanos Eiropas Savienībā. EURES tīkla ietvaros tiek sniegtas konsultācijas un informācija darba meklētājiem par nodarbinātības iespējām, kā arī dzīves un darba apstākļiem Eiropas valstīs, savukārt darba devējiem tiek sniegts atbalsts jaunu darbinieku meklēšanā.
Latvija kļuva par EURES tīkla dalībvalsti pēc valsts pievienošanās Eiropas Savienībai 2004.gada 1.maijā. EURES pakalpojumus Latvijā nodrošina Nodarbinātības valsts aģentūra (turpmāk – NVA).

No Latvijas partnerības EURES tīklā var iegūt gan darba meklētāji, gan darba devēji, gan citas institūcijas (pašvaldības, nevalstiskās organizācijas, valsts pārvaldes institūcijas u.c.), kas ikdienā strādā ar darba jautājumiem. Ar EURES informācijas tīkla un Eiropas darba mobilitātes portāla (ec.europa.eu/eures) palīdzību katrs apmeklētājs var iegūt informāciju par brīvajām darba vietām, dzīves un darba apstākļiem Latvijā un citās Eiropas valstīs. Tie darba meklētāji, kuriem internets nav pieejams, bet kuriem ir nepieciešama konsultācija, var apmeklēt NVA filiāles, kur strādā EURES konsultanti. Darba devējiem tiek piedāvāta iespēja ievietot EURES datubāzē informāciju par vakantajām darba vietām un meklēt darbiniekus gan Latvijā, gan citās Eiropas valstīs. Darba devēji var iegūt informāciju par potenciālo darbinieku dzīves un darba gājumu (CV), kas palīdz atlasīt savam uzņēmumam un darbības jomai piemērotāko darbinieku neatkarīgi no viņa dzīvesvietas. EURES pakalpojumi ir bezmaksas gan darba devējiem, gan darbiniekiem.
2007.-2014.gadā NVA nodrošināja EURES pakalpojumu pieejamību saskaņā ar EURES tiesisko pamatu – Līgumu par Eiropas Savienības darbību (LESD), Regulu (ES) Nr.492/2011 par darba ņēmēju brīvu pārvietošanos Eiropas Savienībā, Komisijas Īstenošanas lēmumu (2012. gada 26. novembris), ar ko īsteno Eiropas Parlamenta un Padomes Īstenošanas regulu (ES) Nr. 492/2011 attiecībā uz informācijas par brīvajām darba vietām un darba pieteikumiem apkopošanu un izplatīšanu un EURES dibināšanu, EURES hartu un EURES vadlīnijām. 

2007.-2014.gadā EURES tīkla darbību Latvijā nodrošina 7 NVA darbinieki – 1 EURES menedžeris un 6 konsultanti EURES jautājumos. Papildus katrā no 28 NVA filiālēm ir nozīmēts darbinieks, kuram amata aprakstā ir iekļauti EURES konsultanta asistenta pienākumi un kas sniedz klientiem pamatinformāciju EURES jautājumos. 
Attēls 1: Vietas, kur ir pieejamas EURES konsultācijas: 
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2010.-2014.gadā EURES darbība Latvijā tiek finansēta no Eiropas Komisijas speciālā piešķīruma EURES darbības īstenošanai (informatīvie materiāli, semināri, dalība starptautiskajās darba grupās un konferences, apmācības par EURES jautājumiem u.c. izdevumi), kā arī valsts pamatbudžeta NVA darbības nodrošināšanai (EURES konsultantu atalgojums). 2013.-2014.gadā plānotais finansējums EURES aktivitāšu realizēšanai sastāda 94 996 euro, t.sk. 95% jeb 90 246 euro Eiropas Komisijas speciālais piešķīrums un 5% jeb 4749,80 euro - NVA līdzfinansējums, informācija par iepriekšējiem gadiem ir iekļauta 1.tabulā:

Tabula 1: EURES darbības finansējums 2010.-2013.gadā:

	Gads
	Izdevumi EURES darbinieku atalgojumam (euro)
	Izdevumi EURES aktivitāšu realizēšanai (dalība EURES pasākumos, IT infrastruktūras uzturēšana u.c.), euro

	06/2010-05/2011
	71 781
	58 702,80

	06/2011-05/2012
	71 781
	78 335,95

	06/2012-05/2013
	71 781
	88 770,76


Esošā EURES tīkla ietvaros tiek īstenotas šādas aktivitātes:

	Konsultācijas un informatīvais atbalsts darba meklētājiem un darba devējiem:


	Citas aktivitātes, ko paredz Eiropas Parlamenta un padomes regula (ES) Nr. 492/2011 par darba ņēmēju brīvu pārvietošanos Savienībā un citi normatīvie dokumenti, kas nosaka EURES darbību


	Darba meklētājiem

· darba un studiju iespējas ES/EEZ valstīs;

· darba meklēšana ES/EEZ valstīs (darba meklēšanas veidi un avoti, padomi CV sagatavošanā, informācija par darbaspēka piedāvājumu un pieprasījumu Eiropas darba tirgū);

· EURES – Eiropas Darba mobilitātes portāla informācija, iespējas un lietošana;

· darba un dzīves nosacījumi ES/EEZ valstīs (darba tiesības, reģistrācijas procedūras, dokumentu noformēšanas procedūras, dzīvesvietas atrašana u.c.);

· sociālā aizsardzība (sociālā drošība, pensiju shēmas, pabalsti, veselības aprūpes sistēma);
· starpvalstu un ārvalstu nodokļu jautājumi;

· izglītības diplomu un kvalifikācijas atzīšana;

· starpkultūras jautājumi.

Darba devējiem

· palīdzība darbinieku meklēšanā ES/EEZ valstīs (vakanču izvietošana visās vai arī konkrētās interesējošās ES/EEZ valstīs, personāla atlase, konsultācijas);

· konsultācijas un informācija par darbinieku nosūtīšanu darbā uz citu ES/EEZ valsti (posting of workers);

· informācija par darbaspēka piedāvājumu un pieprasījumu Eiropas darba tirgū;

· EURES Eiropas darba mobilitātes portāla informācija, iespējas un lietošana;

EURES CV datu bāze.
	· Eiropas Komisijas apstiprināto aktivitāšu īstenošana (darba un karjeras izstādes, semināri darba devējiem, darba meklētājiem, sadarbības partneriem u.c.; informatīvās dienas NVA filiālēs un citur; dalība uzņēmēju un izglītības izstādēs);

· palīdzība starptautisku darbiekārtošanas projektu realizācijā;

· ārvalstu delegāciju uzņemšana;

· dalība NVA un EURES Eiropas Komisijas darba grupās (EURES informācijas un komunikāciju darba grupa, EURES apmācību koordinatoru darba grupa, darba grupa EURES IT veicināšanai un atbalstam);

· NVA darbinieku apmācība EURES jautājumos;

· palīdz darba devējiem atrast darba meklētājus un otrādi;

· veido un uztur kontaktus ar Latvijas un Eiropas sadarbības partneriem un darba devējiem;

· piedalās citos pasākumos, kur nepieciešams darba tirgus un mobilitātes ekspertu ieguldījums;

· ievieto aktuālo informāciju NVA un NVA EURES mājaslapās;

· aktualizē un sagatavo Latvijas darba tirgus informāciju un informāciju par darba un dzīvošanas nosacījumiem Latvijā. Apkopoto informāciju iesniedz EK.




Vakanču un informācijas apmaiņa EURES tīklā notiek, NVA EURES konsultantiem apmainoties elektroniski un klātienē ar citu valstu EURES konsultantiem ar aktuālo darba tirgus informāciju, informāciju par darba un dzīves apstākļiem, par darba tiesību jautājumiem, sociālās drošības u.c. jautājumiem, kā arī darba piedāvājumiem. Šī informācija tiek ievietota Eiropas darba mobilitātes portālā, kurā ir pieejama informācija par visām Eiropas valstīm, kas piedalās EURES tīklā. 2010.-2011.gadā EURES tīkla ietvaros notika sadarbība ar 12 ES dalībvalstīm, kuras ietvaros veiktas 37 dažādas aktivitātes. Galvenās sadarbības valstis bija Somija, Igaunija, Vācija un Norvēģija. 2012.-2013.gadā EURES tīkla ietvaros notika sadarbība ar 15 ES dalībvalstīm, kuras ietvaros veiktas 58 dažādas aktivitātes. Galvenās sadarbības valstis bija Beļģija, Lietuva, Lielbritānija, Zviedrija un Igaunija. 
NVA reģistrētās vakances (tai skaitā īstermiņa un sezonāla rakstura vakances) tiek automātiski eksportētas un ir pieejamas Eiropas darba mobilitātes portālā (ec.europa.eu/eures). Informācijas aktualizēšanu par darba un dzīves apstākļiem un darba tirgus informāciju veic NVA EURES konsultanti, kuri divas reizes gadā iesniedz Komisijai aktualizētu Latvijas informāciju, kura tiek ievietota EURES – Eiropas darba mobilitātes portālā.
1.2. Esošā EURES tīkla darbības novērtējums.
Lai novērtētu EURES darbību Latvijā, kā arī iedzīvotāju pieprasījumu pēc šādiem pakalpojumiem, tiek apkopota šāda informācija: EURES speciālistu konsultāciju skaits darba meklētājiem un darba devējiem un EURES mājas lapas apmeklējumu skaits (EURES mājas lapā iespējams iegūt informāciju par EURES datubāzē ievietotajiem darba sludinājumiem, darba meklētāju dzīves un darba gājumu aprakstiem, nodokļu un sociālās drošības jautājumiem, dzīvošanas un darba attiecību jautājumiem Latvijā un citās ES dalībvalstīs), kā arī EURES datubāzē ievietoto dzīves un darba gājumu aprakstu (CV) skaits. Zemāk ir apkopota informācija par EURES darbību Latvijā 2010.-2013.gadā.
2013.gadā NVA EURES konsultanti kopumā sniedza 13 612 konsultācijas (par darba iespējām, darba un dzīves apstākļiem, sociālās drošības un nodokļu jautājumiem). Savukārt darba devējiem 2013.gadā tika sniegta 641 individuālā konsultācija. Vidējais EURES konsultāciju skaits 2011.-2013.gadā sastāda 13 000 (skat. 2.tabulu).
Tabula 2: NVA sniegto EURES konsultāciju skaits:

	Gads
	2011
	2012
	2013

	Kopējais EURES konsultāciju skaits 

(darba meklētājiem, darba devējiem, NVA darbiniekiem, sadarbības partneriem, telefoniskās un grupveida konsultācijas, kā arī NVA EURES asistentu konsultācijas):
	12742
	14779
	13612

	Tajā skaitā EURES konsultantu sniegtās individuālās konsultācijas darba meklētājiem
	Tajā skaitā par darba jautājumiem
	1959
	1911
	1402

	
	Tajā skaitā par sociālās drošības un nodokļu jautājumiem, darba un dzīvošanas nosacījumiem, u.c.
	1358
	1649
	1655

	Tajā skaitā EURES konsultantu sniegtās individuālās konsultācijas darba devējiem
	440
	703
	641

	
	
	
	


Laika periodā no 2010. līdz 2013.gadam ik gadu pieaudzis NVA EURES mājas lapas (www.nva.gov.lv/eures) apmeklējumu skaits – pēdējo triju gadu laikā unikālo apmeklējumu skaits sasniedzis 599 610, savukārt vidējais apmeklējumu skaits gadā sasniedza 200 000 (skat.3.tabulu).
Tabula 3: NVA EURES mājas lapas
 apmeklējumu skaits:

	EURES aktivitāšu periods
	Unikālo apmeklējumu skaits

	01/06/2010 – 31/05/2011
	148 548

	01/06/2011 – 31/05/2012
	210 563

	01/06/2012 – 31/05/2013
	240 499

	KOPĀ:
	599 610


Daļēji ir pieejama informācija par darbā iekārtojušos skaitu pēc dalības noteiktajās EURES aktivitātēs (tomēr jāņem vērā, ka šī informācija nav pilnīga, jo EURES vakances ir brīvi pieejamas ikvienam interesentam interneta vietnē, NVA filiālēs un citur, līdz ar to nav iespējams noteikt precīzu kopējo darbā iekārtojušos skaitu pēc dalības visās aktivitātēs). Dati par NVA EURES realizētajiem darbiekārtošanas projektiem liecina, ka EURES aktivitāšu periodā no 2012.gada 1.jūnija līdz 2013.gada 31.maijam darbā citā ES/EZZ valstī iekārtojušās 92 personas, kas ir vairāk nekā iepriekšējos periodos (2010.gadā – 62 personas, 2011.gadā – 74 personas).
Tabula 4: Darbā iekārtošanās rādītāji EURES aktivitāšu ietvaros**:

	EURES aktivitāšu periods
	Darbā iekārtoto skaits citā ES/EEZ valstī
	Darbā iekārtoto ES/EEZ valstu darba meklētāju skaits Latvijā



	01/06/2010 – 31/05/2011
	62 *
	NA

	01/06/2011 – 31/05/2012
	74 *
	NA

	01/06/2012 – 31/05/2013
	92 *
	5


* Dati par NVA EURES realizētajiem darbiekārtošanas projektiem

** Tā kā EURES vakances ir brīvi pieejamas ikvienam interesentam interneta resursos, NVA filiālēs un citur, tad nav iespējams noteikt precīzu kopējo darbā iekārtojušos skaitu.

Atbilstoši datiem par NVA EURES realizētajiem darbiekārtošanas projektiem aktivitāšu periodā no 2012.gada 1.jūnija līdz 2013.gada 31.maijam no Latvijas darba meklētājiem saņemti 502 CV, aktivitāšu periodā no 2010.gada 1.jūnija līdz 2011.gada 31.maijam saņemti 375 CV, savukārt aktivitāšu periodā no 2011.gada 1.jūnija līdz 2012.gada 1.maijam saņemti 527 CV (jāņem vērā, ka EURES ietvaros darba pretendentu CV netiek pieņemti vispārējā kārtā, bet gan tikai pretendējot uz konkrētām vakancēm, līdz ar to CV skaits nav liels). Vienlaikus pieaug arī iesniegto vakanču skaits, proti, aktivitāšu periodā no 2011.gada 1.jūnija līdz 2012.gada 1.maijam NVA saņemta informācija par 735 brīvajām vakancēm citās ES/EZZ valstīs no 91 darba devēja, savukārt aktivitāšu periodā no 2012.gada 1.jūnija līdz 2013.gada 1.maijam NVA saņemta informācija par 1174 brīvajām vakancēm citās ES/EZZ valstīs no 111 darba devējiem.
Tabula 5: EURES CV un vakanču skaits **:

	EURES aktivitāšu periods
	Saņemto CV skaits


	Saņemto vakanču skaits



	
	No Latvijas darba meklētājiem
	No citu ES/EEZ valstu darba meklētājiem
	No Latvijas darba devējiem
	No citu ES/EEZ valstu darba devējiem

	01/06/2010 – 31/05/2011
	375 *
	NA
	NA
	N/A

	01/06/2011 – 31/05/2012
	527 *
	NA
	NA
	91 (735 darba vietas)

	01/06/2012 – 31/05/2013
	502 *
	70*
	NA
	111 (1174 darba vietas)


* Dati par NVA EURES realizētajiem darbiekārtošanas projektiem

** CV tiek pieņemti tikai uz konkrētām vakancēm, bet netiek pieņemti vispārējā kārtā.

Latvijas valstspiederīgie aktīvi izmanto tiesības brīvi pārvietoties un strādāt citā ES dalībvalstī. Par to liecina statistika par Latvijas valstspiederīgo skaitu ārvalstīs, atbilstoši kurai uz 2014.gada 1.janvāri 72307 Latvijas valstspiederīgie (3.6% no iedzīvotāju kopskaita) uzturējās citā ES dalībvalstī. Visvairāk Latvijas pilsoņu uzturējās Lielbritānijā (33904), Īrijā (13026) un Vācijā (9206)
.

2013.gadā Latvijā nodarbināto kopējo nerezidentu skaits bija neliels - 4257, no tiem 2636 (62%) bija ES valstu rezidenti. Lielākā daļa no Latvijā nodarbināto ES rezidentu skaita bija Lietuvas (985) un Bulgārijas (354) rezidenti (dati par fizisko personu – nerezidentu ienākuma nodokļa maksātāju skaitu
). Sniegtie dati ir aptuveni, jo daļa no citu ES dalībvalstu rezidentiem ir ieguvuši Latvijas rezidenta statusu.

Atbilstoši NVA rīcībā esošajiem datiem par darbā ārvalstīs iekārtotajiem Latvijas pilsoņiem ar privāto darbā iekārtošanas pakalpojumu sniedzēju starpniecību, 2013.gada 2.pusgadā 540 Latvijas rezidenti iekārtojās darbā Lielbritānijā un 194 Latvijas rezidenti – Vācijā. Lielbritānijā Latvijas pilsoņi, galvenokārt, aizpilda darba vietas lauksaimniecībā, mežsaimniecībā un zivsaimniecībā, savukārt Vācijā tie aizpilda darba vietas galvenokārt apstrādes rūpniecības nozarē.

Saskaņā ar Ekonomikas ministrijas prognozēm
, bezdarba līmenis turpmākajos gados (līdz pat 2020.gadam) turpinās pakāpeniski samazināties, tomēr kopumā nav sagaidāms straujš bezdarba līmeņa kritums, kas, galvenokārt, saistīts ar tā saucamo „jobless growth” - situāciju ekonomikā, kad ekonomiskā izaugsme vairāk balstās uz produktivitātes pieaugumu, nevis darbavietu pieaugumu. Vienlaicīgi ir jāņem vērā, ka demogrāfisko apstākļu ietekmē kopējais ekonomiski aktīvo iedzīvotāju skaits turpmākajos gados būtiski nepalielināsies, kas atsevišķās nozarēs un profesijās tomēr var izraisīt darbaspēka trūkumu. Vienlaicīgi ir jāpievērš uzmanība darba apstākļiem un darba vietu kvalitātei gan Latvijā, gan ES kopumā, jo ne vienmēr Latvijas valstspiederīgie, braucot strādāt uz ārzemēm, ir pietiekami informēti par savām tiesībām, citu dalībvalstu atalgojumu sistēmām, darba attiecību regulējošajiem normatīvajiem aktiem u.c. jautājumiem, kas noved pie nodarbinātības negodprātīgajos un kaitīgajos darba apstākļos. 

Līdz ar to EURES loma šajos jautājumos ir ļoti nozīmīga, jo palīdz izdarīt informētāku un apdomātāku lēmumu par savu nākotnes darba vietu, jo cilvēkam ir pieejama pilnīgākā informācija gan par brīvajām darba vietām, gan par darba apstākļiem, gan par dzīvošanas iespējām un izmaksām konkrētajā valstī. Tādējādi tiek mazināta cilvēku neapdomīga rīcība un darbs sev nevēlamajos apstākļos. Vienlaicīgi EURES palīdz ārvalstīs dzīvojošajiem Latvijas valstspiederīgajiem saņemt aktuālu informāciju par darba iespējām Latvijā, tādējādi veicinot viņu atgriešanos Latvijā. Svarīgs arī ir EURES atbalsts vietējiem darba devējiem, jo palīdz tām nozarēm un uzņēmumiem, kuriem ir grūti atrast sava uzņēmuma vajadzībām piemēroto darbaspēku Latvijā, piesaistīt to no citām Eiropas Savienības dalībvalstīm. 

Zemāk ir analizētas EURES tīkla darbības priekšrocības un trūkumi:
Priekšrocības:
1) noteiktajai mērķa grupai (darba tirgus dalībniekiem) tiek nodrošināta iespēja iegūt konsultatīvu atbalstu un informāciju par dzīves un darba apstākļiem, nodarbinātības iespējām (brīvajām darbvietām), administratīvajām procedūrām attiecībā uz nodarbinātību un darba ņēmējiem piemērojamajiem noteikumiem ES/EEZ valstīs – tādējādi cilvēki pieņem apdomātāku lēmumu par darba vietu;
2) atbalsts tiek piedāvāts plašam iedzīvotāju lokam - gan darba devējiem, gan darba ņēmējiem un darba meklētājiem;
3) tiek paredzēts atbalsts, lai NVA varētu nodrošināt dalību starptautiskos informatīvos pasākumos (vakanču gadatirgos, darba tirgus semināros), apmācībās, darba grupās ES/EEZ un informatīvu pasākumu organizēšanu gan mērķa grupām Latvijā, gan ārpus Latvijas dzīvojošajiem valstspiederīgajiem, gan citiem ieinteresētajiem no ES/EEZ dalībvalstīm;
4) EURES palīdz sekot līdzi starptautiskās migrācijas tendencēm, pieejamajām vakancēm ārvalstīs un nacionālā līmenī; 
5) EURES varētu kalpot kā instruments, lai veicinātu no Latvijas emigrējušo valsts piederīgo atgriešanos Latvijā, sniedzot būtisku informāciju par dzīves apstākļiem un darba iespējām, kā arī informāciju par virkni praktisko, juridisko un administratīvo jautājumu, kas ir aktuāli, pieņemot lēmumu vai apsverot iespēju pēc īslaicīgas/ilglaicīgas prombūtnes atgriezties Latvijā;

6) gadījumā, ja darba tirgū noteiktajās jomās un profesijās darbaspēka piedāvājums nebūs pietiekams, EURES palīdzēs atrast piemērotākus darbiniekus no ES/EEZ valstīm;
7) EURES tīkls veicina sadarbību ar kaimiņvalstīm (Lietuva, Igaunija, Skandināvijas valstis) un palīdz risināt problēmas, kas ir saistītas ar darbaspēka trūkumu noteiktajās jomās un profesijās.

Trūkumi:
1) ierobežotas EURES tīkla darbības finansēšanas iespējas, jo sākot ar 2015.gada 1.janvāri mainās EURES tīkla finansēšanas kārtība ES līmenī - aktivitāšu īstenošanai vairs nebūs pieejams Eiropas Komisijas speciālais piešķīrums EURES darbības nodrošināšanai, līdz ar to Latvija nevarēs pilnībā izpildīt visas saistības, kas ir uzņemtas attiecībā uz brīvo darbaspēka pārvietošanu ES teritorijā (papildus informācijai skat.1.4.sadaļu);
2) neefektīva informācijas apmaiņa starp dalībvalstīm par darbaspēka trūkumu un pārpalikumu, kā arī brīvajām vakancēm un dzīves un darba apstākļiem, var kavēt mērķtiecīgāku praktisku sadarbību EURES tīklā (nepieciešami uzlabojumi Eiropas darba mobilitātes portāla darbībā, skat.1.4.sadaļu);
3) projekta neefektīva ieviešana un īstenošana var radīt neatbilstības ES prasību izpildē (skat. 1.1.sadaļu);
4) ņemot vērā to, ka jauns EURES tīkla darbības regulējums vēl tiek izstrādāts (Eiropas Komisijas priekšlikums), iespējams, ka nākotnē NVA būs jāveic jaunas, līdz šīm neīstenotas aktivitātes EURES tīkla ietvaros.

EURES sniegto pakalpojumu kvalitāte nacionālajā līmenī tiek vērtēta, izmantojot regulāro NVA klientu aptauju par izmantotajiem pakalpojumiem. Tā NVA ikgadējā klientu pakalpojumu apmierinātības novērtējuma aptaujā tiek iekļauti arī jautājumi par EURES pakalpojumiem - ņemot vērā iegūtos rezultātus par 2010.-2013.gadu, secināms, ka vidēji 70% no EURES pakalpojumus izmantojušajiem klientiem atzīmēja, ka ir apmierināti ar EURES pakalpojumu kvalitāti.

Aptauju rezultātā ir iegūta papildu informācija, kas liecina par EURES nozīmīgumu un atpazīstamību Latvijā: 

- EURES zīmols tiek asociēts kā drošas un uzticamas informācijas sniedzējs par Eiropas darba mobilitātes jautājumiem, tāpēc būtiski ir saglabāt EURES sniegtās informācijas un konsultāciju un darba vakanču kvalitāti; 

- EURES konsultāciju dati liecina par to, ka darba meklētājiem, darba ņēmējiem un darba devējiem ir ievērojama interese par tādiem droša darba jautājumiem, kā sociālā drošība un nodokļu jautājumi, darba likumdošana, reģistrēšanās procedūras ārvalstu valsts un pašvaldību institūcijās u.c. Līdz ar to pietiekoši resursi jāvelta ne tikai darbā iekārtošanai, bet arī droša darba jautājumiem.
Ņemot vērā šajā sadaļā minēto informāciju ir secināms, ka EURES tīkla darbības organizācija pašreiz vērtējama kā optimāla, jo nav saņemti ārēju institūciju būtiski konstatējumi par pasākuma īstenošanas nepilnībām, vienlaicīgi, pateicoties tam, ka pasākums tiek īstenots kopš 2004.gada, tā īstenošanas nosacījumi ir maksimāli pielāgoti un atbilst gan esošajai ekonomiskajai situācijai, gan ES prasību izpildei, gan EURES klientu vajadzībām un prasībām.

1.3. Citi iespējamie pasākuma ieviešanas risinājumi.

Citās Eiropas Savienības valstīs EURES tīkla darbībā tiek iesaistīti arī privātie darbiekārtošanās pakalpojumu sniedzēji – tādējādi valstīs, kur ir lielas teritorijas un publisko nodarbinātības dienestu pieejamība dažos reģionos ir apgrūtināta, tiek nodrošināta EURES pakalpojumu pieejamība visām iedzīvotāju grupām visā valsts teritorijā. 
Latvijā EURES tīkla darbībā pagaidām ir iesaistīta tikai Nodarbinātības valsts aģentūra. Tomēr jaunajā ES fondu plānošanas periodā, veicot izmaiņas EURES tīkla darbībā Eiropas Savienības līmenī (detalizēta informācija par plānotajām izmaiņām ir sniegta 1.4. sadaļā), papildus ir plānots izzināt iespējas piesaistīt jaunus partnerus EURES pakalpojumu sniegšanai arī Latvijā. 
1.4. Jaunā pasākuma „EURES tīkla darbības nodrošināšana” ieviešanas risinājuma apraksts.
Šajā sadaļā ir sniegta informācija par izmaiņām, kas tiek plānotas Eiropas Savienības līmenī attiecībā uz EURES tīkla darbību (17.01.2014.gada Eiropas Komisijas priekšlikums), kā arī Latvijā veikto EURES tīkla darbības izvērtējumu un nepieciešamajām izmaiņām EURES darbībā jaunajā ES fondu plānošanas periodā. 

 2014.gada 17.janvārī Eiropas Komisija publicēja priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Nodarbinātības dienestu tīklu (EURES), darba ņēmēju piekļuvi mobilitātes pakalpojumiem un turpmāku darba tirgus integrāciju. Priekšlikuma mērķis ir atvieglot darbinieku tiesības brīvi pārvietoties, kas ir noteiktas Līguma par Eiropas Savienības darbību 45.pantā, izveidojot vienotu ietvaru sadarbībai starp dalībvalstīm un Eiropas Komisiju. Tādejādi ar priekšlikumu atkārtoti tiek izveidots Nodarbinātības dienestu Eiropas tīkls, kura mērķis būs sniegt palīdzību darba meklēšanas un darbā pieņemšanas jomā visās Eiropas Savienības dalībvalstīs. 

Priekšlikumā ir secināts, ka, lai arī EURES ir palīdzējis daudziem darba meklētājiem un darba devējiem īstenot mobilitātes iespējas, tomēr ir konstatējams, ka instruments nav pietiekams, lai turpinātu atbalstīt tos mobilitātes veidus, ar kuriem daļēji varētu novērst Eiropas darba tirgus nelīdzsvarotību, īpaši ņemot vērā ES darba tirgus pašreizējo situāciju. EURES tīkla darbībā ir noteikti šādi trūkumi: 

· ES līmenī nepilnīgs visām dalībvalstīm pieejams brīvo darbavietu un CV apkopojums (darba tirgus pārredzamība);

· ierobežotas darba atrašanas iespējas EURES portālā, kas saistītas ar datu ierobežotu sadarbspēju satura ziņā, savietojot kopā valstu brīvo darbavietu sistēmas (automātiska darba piemeklēšanas iespēja);

· nevienmērīga piekļuve EURES pakalpojumiem visā ES, jo darba meklētāji un darba devēji nesaņem visu nepieciešamo informāciju par EURES sistemātiski vai nesaņem turpmākas palīdzības piedāvājumu pirmajā darbā pieņemšanas posmā (integrēšana);

· ierobežota palīdzības pieejamība tiem darba meklētājiem un darba devējiem, kuri pauduši interesi par darbaspēka mobilitāti ES iekšienē, tostarp par piekļuvi gan aktīvajiem darba tirgus pasākumiem, gan informācijai un konsultācijām sociālās drošības jomā (atbalsta pakalpojumi);

· neefektīva informācijas apmaiņa starp dalībvalstīm par darbaspēka trūkumu un pārpalikumu, kas kavē mērķtiecīgāku praktisku sadarbību EURES tīklā (informācijas apmaiņa un sadarbība). 

Jaunajā EURES tīklā darbosies Eiropas Komisija, kas nodrošinās vienotā Eiropas Koordinācijas biroja darbu, EURES dalībnieki, kurus nominēs dalībvalstis (nacionālie Koordinācijas biroji) un EURES partneri, kas būs nacionālajā, reģionālajā vai vietējā līmenī dalībvalstu apstiprinātas organizācijas.
Vienlaicīgi tiek mainīta līdzšīnējā EURES tīkla finansēšanas kārtība – ES dalībvalstīm vairs nebūs pieejams finansējums no Eiropas Komisijas speciālā piešķīruma EURES darbības īstenošanai. Līdz ar to, sākot ar 2015.gada 1.janvāri, EURES tīkla aktivitātes var būt finansētas tikai no šādiem finanšu avotiem: no nacionālo valsts budžetu līdzekļiem (kas daļēji tika darīts iepriekšējā EURES darbības periodā), kā arī no Eiropas Sociālā fonda pieejamā nacionālā finansējuma (jauns finansējuma avots, ko ES dalībvalstis varēs izmantot EURES tīkla darbības nodrošināšai no 2015.gada 1.janvāra). 
Ņemot vērā iepriekš minēto, var secināt, ka 7.1.2.SAM pasākuma “EURES tīkla darbības nodrošināšana” īstenošana jaunajā 2014.-2020.gada ES fondu darbības periodā ir nepieciešama, lai:

1) nodrošinātu EURES tīkla nepārtrauktu darbību arī jaunajā ES struktūrfondu plānošanas periodā (sākot ar 2015.gada 1.janvārī) un tādējādi izpildītu Latvijas uzņemtās saistības attiecībā uz brīvo darbaspēka pārvietošanu ES teritorijā, iestājoties Eiropas Savienībā;

2) nodrošinātu EURES īstenoto darbību atbilstību jaunajam ES līmeņa regulējumam;

3) jaunajā ES fondu plānošanas periodā EURES varētu kalpot kā instruments, lai veicinātu no Latvijas emigrējušo valsts piederīgo atgriešanos Latvijā, sniedzot būtisku informāciju par dzīves apstākļiem un darba iespējām, kā arī informāciju par virkni praktisko, juridisko un administratīvo jautājumu, kas ir aktuāli, pieņemot lēmumu vai apsverot iespēju pēc īslaicīgas/ilglaicīgas prombūtnes atgriezties Latvijā. 
7.1.2.SAM EURES pasākumam pieejamais kopējais attiecināmais finansējums 2015.-2020.gadam ir 504 300 euro, tai skaitā ESF finansējums – 428 655 euro un valsts budžeta finansējums –75 645 euro. 

EURES projekta iesniedzējs ir iestāde, kas saskaņā ar Bezdarbnieku un darba meklētāju atbalsta likumu īsteno valsts politiku bezdarba samazināšanas un bezdarbnieku, darba meklētāju un bezdarba riskam pakļauto personu atbalsta jomā – Nodarbinātības valsts aģentūra (projekta iesniedzējs ir vienīgais ESF finansējuma saņēmējs). 
Projekta ietvaros ir plānots īstenot iepriekšējos gados veiktās EURES tīkla aktivitātes, kas ir uzskaitītas šī sākotnējā novērtējuma 1.1.sadaļā (finansējot tās saskaņā ar Finanšu ministrijas 18.07.2014. Vadlīnijām attiecināmo un neattiecināmo izmaksu noteikšanai 2014.-2020.gada plānošanas periodā (Nr.2.1.). 

2. Pasākuma “EURES tīkla darbības nodrošināšana” sākotnējās ietekmes novērtējums.
2.1. Pasākuma ietekme uz makroekonomisko vidi.
Kopumā laikā periodā no 2015.gada līdz 2020.gada 31.decembrim projekta ietvaros ir plānots atbalstīt 600 informatīvos EURES pasākumus (tai skaitā līdz 2018. gadam – 300 pasākumus). EURES tīkla darbības intensitāte jaunajā ES struktūrfondu plānošanas periodā nemainās, līdz ar to rādītāji, ko plānots sasniegt, īstenojot projektu, ir šādi:

· EURES konsultantu sniegtās individuālās konsultācijas darba meklētājiem un darba devējiem – vidēji 13 000 gadā;

· EURES mājas lapas unikālo apmeklējumu skaits gadā – 150 000.

Vērtējot projekta ietekmi uz makroekonomisko vidi, ir plānots, ka EURES pakalpojumus Latvijā turpmāko septiņu gadu laikā izmantos vismaz 10% no visiem darba meklētājiem valstī un vismaz 2% no visiem darba devējiem valstī.

Vienlaicīgi EURES tīkla darbības nodrošināšana sekmēs 7.1.2. SAM pasākuma „Darba tirgus apsteidzošo pārkārtojumu sistēmas ieviešana” rezultāta rādītāja “Izveidota Darba tirgus apsteidzošo pārkārtojumu sistēma” sasniegšanu, sniedzot papildu analītisko informāciju par darba tirgū pieprasītajām profesijām un prasmēm, kā arī darba vietu reģionālo izvietojumu un vakanču aizpildīšanas ātrumu.
2.1. Pasākuma ietekme uz uzņēmējdarbības un sociālo vidi, administratīvajām procedūrām un to izmaksām.

Kopumā, īstenojot projektu, ir sagaidāma pozitīva ietekme uz uzņēmējdarbības un sociālo vidi, jo:

· ar EURES palīdzību darba devēji varēs piesaistīt darbaspēku no citām ES/EEZ valstīm;

· darba meklētāji varēs izdarīt apzinātāku darbvietas izvēli, jo varēs iegūt informāciju ne tikai par konkrēto darbvietu, bet arī par dzīves un darba apstākļiem konkrētajā teritorijā;

· EURES varēs palīdzēt atgriezties Latvijā valstspiederīgajiem, kas dzīvo un strādā ārpus tās;

· darba meklētājiem pavērsīsies plašākas iespējas atrast darbu, līdz ar to projekta īstenošana pozitīvi ietekmēs bezdarba situāciju valstī.

Pasākumam nav sagaidāma būtiska ietekme uz administratīvajām procedūrām un izmaksām, jo šobrīd tiek mainīts tikai finansējuma avots, nevis pasākuma īstenošanas nosacījumi (tajā skaitā valsts un iestāžu funkcijas paliek nemainīgas). 
Vienlaicīgi netiek plānots, ka mainīsies pasākuma ietekme uz valsts budžetu, jo EURES konsultantu atalgojums, tāpat kā līdz šim, tiks segts no valsts pamatbudžeta izdevumiem NVA darbības nodrošināšanai (33 248.60 euro apmērā 2015.-2020.gadā). 

Nav plānots, ka projekta īstenošanai būs ietekme uz vidi, veselību, valsts un pašvaldības informatīvajām sistēmām, kā arī uz horizontālo principu “Ilgtspējīga attīstība”. Pasākumam nav tiešas ietekmes uz horizontālo principu “Vienlīdzīgas iespējas”.
Projekta īstenošanai ir ietekme uz Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām, kas ir atrunātas Līgumā par Eiropas Savienības darbību (LESD) un Regulā (ES) Nr.492/2011 par darba ņēmēju brīvu pārvietošanos Eiropas Savienībā – gadījumā ja EURES darbība Latvijā netiks nodrošināta, tiks radīta neatbilstība ES prasību izpildē. 
3. Pasākuma atbilstība valsts atbalsta definīcijai un paredzamā negatīvā ietekme uz konkurenci un tirdzniecību.
7.1.2.SAM pasākumam “EURES tīkla darbības nodrošināšana” nav ietekmes uz konkurenci un tirdzniecību, un tā ietvaros nav plānots sniegt valsts atbalstu uzņēmumiem un saimnieciskās darbības veicējiem.
4. Pasākuma ietekmes novērtēšanai nepieciešamie dati. 
Saskaņā ar SIA „Ernst & Young” veikto pētījumu par datu pieejamību
, ņemot vērā salīdzinoši nelielo 7.1.2.SAM pasākumu īstenošanai paredzēto finansējumu, nebūtu lietderīgi veikt atsevišķu šī pasākuma ietekmes izvērtēšanu, līdz ar to pētījumā netika definētas izvērtēšanas metodes, kā arī izvērtēšanai nepieciešamo datu un informācijas uzkrāšanas avoti un veidi. Šī ziņojuma 2.1.sadaļā ir sniegta informācija par rezultatīvajiem rādītājiem, ko ir plānots sasniegt, īstenojot projektu. Papildus tam projekta līmenī tiks uzkrāta statistiskā informācija, kas ir minēta šī ziņojuma 1.sadaļas 1.-4.tabulā.
5. ES stratēģijas Baltijas jūras reģionam projektu finansēšanas iespējas esošajā pasākumā. 
  Atbilstoši darbības programmā "Izaugsme un nodarbinātība" minētajai informācijai, šajā sākotnējā novērtējumā minētā pasākuma ietvaros koordinācija ar Eiropas Savienības stratēģiju Baltijas jūras reģionam nav paredzēta.
� EURES aptver 32 valstis: Apvienoto Karalisti, Austriju, Beļģiju, Bulgāriju, Čehiju, Dāniju, Franciju, Grieķiju, Horvātiju, Igauniju, Islandi, Itāliju, Īriju, Kipru, Latviju, Lietuvu, Lihtenšteinu, Luksemburgu, Maltu, Nīderlandi, Norvēģiju, Poliju, Portugāli, Rumāniju, Slovākiju, Slovēniju, Somiju, Spāniju, Šveici, Ungāriju, Vāciju, Zviedriju.


� � HYPERLINK "http://www.nva.gov.lv/eures/docs/11_4e2d552bc81641.19391290.pdf" �http://www.nva.gov.lv/eures/docs/11_4e2d552bc81641.19391290.pdf�


� � HYPERLINK "http://www.nva.gov.lv/eures" �www.nva.gov.lv/eures�


� Latvijas valstspiedrīgo personu skaits ārvalstīs (01.07.2013). PMLP apkopotā iedzīvotāju reģistra statistika. Pieejams: http://www.pmlp.gov.lv/lv/assets/documents/statistika/IRD_01_07_2013/PSAV_Aarvalstiis_Latvijas_VPD.pdf


� 2010.gada 21.septembra MK noteikumu Nr.899 "Likuma "Par iedzīvotāju ienākuma nodokli" normu piemērošanas kārtība" 4.pielikums "Iedzīvotāju ienākuma nodokļa pārskats par fiziskās personas - nerezidenta gūtajiem ienākumiem un samaksāto nodokli Latvijas Republikā par 2012.gadu


� http://www.em.gov.lv/images/modules/items/tsdep/darba_tirgus/EMZino_21062013.pdf


�http://www.esfondi.lv/upload/Petijumi_un_izvertejumi/apraksti/Petijuma_izvertesanas_zinojums_31012014.pdf
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