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P&tijuma merkis:

Pilnveidot personu ar invaliditati atbalsta sistému starpnozaru
visos sabiedriskajos procesos, sniedzot starptautiskas prakses
izveért§juma Dbalstitus un esoSaja politiskaja, institucionalaja,
finansialaja un tiesiskaja ietvara reali istenojamus priekslikumus
par Latvijas ricibpolitikas un esoSo atbalsta pasakumu lietderibas,
efektivitates, ilgtsp€jas un ietekmes uz personu ar invaliditati dzives
kvalitati uzlaboSanu, ipasi attieciba uz ieklaujosas izglitibas un



ieklaujoSa darba tirgus jomam. P&tijuma 1stenoSana ir paredzeta, lai
nodroSinatu efektivu un ilgtsp€jigu invaliditates politiku un
identificétu  nepiecieSamas turpmakas ricibas ricibpolitikas
pilnveidosanai.

P&tfjuma uzdevumi:

(1) izvertet Latvija pieejamo administrativo un apsekojumu datu
invaliditates joma atbilstibu, pietickamibu un kvalitati politikas
parraudzibas un monitoringa procesa nodroSinaSanai atbilstosi
Konvencija noteiktajam jomam:

- veicot vakto indikatoru saraksta un datu griezuma, datu avotu,

datu  pieejamibas un  vakSanas regularitates, datu
automatizéSanas iesp&ju, vienotas terminologijas pielietojuma
datu uzkrasana, dazados avotos uzkrato datu salidzinamibas
iesp&ju analizi;

- 1izvert§jot Latvijas ricibpolitikas monitoringa iesp€jas atbilstosi

ANO Konvencijas pantos noteiktajas jomam,;

- identificgjot nepieciesamos metodologiskos, institucionalos,

tehnologiskos un administrativos risinagjumus politikas
parraudzibas procesa pilnveidosanai.

(2) Izvertet dalibvalstu Tstenoto atbalstu ieklaujoSas izglitibas
veicinasana:

- apzinot un izvertgjot dalibvalstis ieviestos mehanismus atbalsta
pasakumu nodroSinasana izglitibas apguves procesa personam
ar invaliditati (vai pieSkiramais atbalsts tiek piemérots
invaliditates statusam, funkcionalajam trauc€jumam vai
individualajam vajadzibam, vai tml.);

- 1zstradajot valstu profilu par tiesibu aktos ieklautajiem atbalsta
pasakumiem un pakalpojumiem, specifiskiem atbalsta
veidiem, nodroSinot iesp&jas apgiit pirmsskolas, vispargjo,
profesionalo, arodizglitibu un augstako izglitibu personam ar
invaliditati;

- izstradajot skaidrojumu par atbalsta pasakumu ievieSanas
shému (valsts vai paSvaldibas finans€jums, pakalpojuma
pieSkirSanas, nodroSinaSanas un uzraudzibas process, vai
atbalsta pasakums ir/nav integréts izglitibas nozar€ u.c.);

- apzinot karjeras konsultaciju par darba iesp&jam un darba tirgu
personu ar invaliditati vai personu ar funkcionaliem
ierobeZojumiem sanems$anas formas (macibu procesa; arpus
macibu procesa) un izvert§jot iesp&jas sanemt Kkarjeras
konsultacijas  atbilsto§i  personas  vajadzibam un/vai
funkcionalajam ierobezojumam;



- ieklaujot analizi, kas pamatojas nevalstisko organizaciju
(NVO) parstavju un valstu nozaru ekspertu aptaujas, par
vismaz tris NVO ietekmes noveért§jumu uz [€mumu
pienemsanas procesu, labas prakses piemériem NVO rosinato
pasakumu ieklausanu normativajos aktos.

(3) Izvertet dalibvalstu istenotos atbalsta mehanismus ieklaujosa

darba tirgus veicinasanai:

- 1zvertgjot darba tirgus atbalsta mehanismus atbilstosi personas
ar invaliditati funkcionaliem traucg€jumiem, t.sk. padzilinati
izvertgjot:

e subsidiju diferencéSanas esamibu atkariba no personas
invaliditates grupas un/vai funkcionala ierobezojuma veida;

e motivgjosos faktorus darba dev&jam personu ar invaliditati
nodarbinasana;

e kvotu sist€mas efektivitati darba tirgd, ja tada tiek Istenota.

- izstradajot valstu profilu ieklaujoSas  nodarbinatibas
nodro$inasana — personai ar invaliditati tiesibu aktos pieejamie
atbalsta pakalpojumi, specifiskie atbalsta veidi, t.sk. darba
vieta;

- izstradajot skaidrojumu par pakalpojumu sniegSanas shému
(valsts vai pasvaldibas finans€jums, pakalpojuma pieskirSanas,
nodroS§inaSanas un uzraudzibas process, vai atbalsta pasakums
ir/nav integréts nodarbinatibas nozar€);

- ieklaujot analizi, kas pamatojas NVO parstavju un valstu
nozaru ekspertu aptaujas, par vismaz tris NVO ietekmes
noveért§jumu uz Il€émumu pienemSanas procesu, labajiem
prakses piemériem NVO rosinato pasakumu ieklauSanai
normativajos aktos, veicot NVO parstavju un valstu nozaru
ekspertu aptaujas.

(4) Balstoties uz dalibvalstu pieredzes izvert€jumu, sniegt esosaja
politiskaja, institucionalaja, finansialaja un tiesiskaja ietvara
reali istenojamas un analiz€ balstitas rekomendacijas par
nepiecieSamajiem nacionalas ricibpolitikas uzlabojumiem
starpnozaru atbalsta sisttmas/mehanisma (monetaras un
nemonetaras) uzlaboSana personam ar invaliditati konteksta ar
ieklaujosas izglitibas un darba tirgus principa IstenoSanu un
pieejamibas veicinasanu, sniedzot argumentétus priekslikumus
normativo aktu pilnveide, izvert€jot piedavata risinajuma
potencialos riskus un ieguvumus istermina un ilgtermina uz
personu ar invaliditati dzives kvalitati.

P&tijuma meérka grupa:

Personas ar invaliditati

P&tijuma metodes:

(1) Sekundaro datu avotu izp&te un analize;



(2) Literataras analize;
(3) Kwvalitativais p&tijums, veicot 32 dalgji strukturétas intervijas,
18 telefona un rakstiskas strukturétas intervijas, 2 konsultacijas.

P&tfjuma pielikumi:

(1) Salidzinajums invaliditates definéSanai Latvija veicamas
aptaujas;

(2) Politikas dokumentos izmantotie dati

(3) Konvencijas uzraudzibai izmantojamie indikatori,
kopsavilkums

(4) Datu modeli par dalibvalstu istenoto atbalstu ieklaujosas
izglitibas veicinasanai.

(5) Datu modeli par dalibvalstu istenoto atbalstu ieklaujosa darba
tirgus veicinasanai
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ADL Activities of Daily Living

ANED Academic Network of European Disability Experts

ANO Apvienoto Naciju Organizacija

BURVIS Bez_darbnieku uzskaites un registréto vakancu informacijas
sistema

CL Civillikums

CPL Civilprocesa likums

CSDD Celu satiksmes drosibas direkcija

CSP Centrala statistikas parvalde

CVK Centrala veléSanu komisija

DOTCOM | Disability Online Tool of the Commission

EHIS European Health Interview Survey

EQLS European Quality of Life Surveys

ERAF Eiropas Regionalas attistibas fonds

ES Eiropas Savieniba

ESF Eiropas Socialais fonds
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EU-SILC EU Statistics on Income and Living Conditions

GALI Global Activity Limitation Indicator

IADL Instrumental Activities of Daily Living

ICF International Classification of Functioning, Disability and
Health

IDEE Indicators of Disability Equality in Europe

leM Iekslietu ministrija

IKP Iek§zemes kopprodukts

IKT Informacijas un komunikacijas tehnologijas

IKVD Izglitibas kvalitates valsts dienests
Starptautiska standartizéta izglitibas klasifikacija (angl.

ISCED . e .
International Standard Classification of Education)

IZM Izglitibas un zinatnes ministrija

KF Kohézijas fonds

KL Kriminallikums

LablS Labklajibas informacijas sistéma

LDDK Latvijas Darba deveju konfederacija

LIAS Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija

LKND Latvijas Kustiba par neatkarigu dzivi

LM Labklajibas ministrija

LNB Latvijas Neredzigo biedriba




LNerB Latvijas Neredzigo bibliote€ka

LNS Latvijas Nedzirdigo savieniba

LPK Latvijas paralimpiska komiteja

LTV Latvijas Televizija

MK Ministru kabinets

NAP Nacionalas attistibas plans

NEPLP Nacionala elektronisko plassazinas lidzeklu padome

NESSE Netyv_ork of Experts in Social Sciences of Education and
Training

NPAIS Nepilngadigo personu atbalsta informacijas sistéma

NVA Nodarbinatibas valsts agentara

NVO Nevalstiskas organizacijas
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (angl.

OECD Organisation  for  Economic  Co-operation and
Development)

PKV SIA "Projektu un kvalitates vadiba"

PMK Pedagogiski mediciniskas komisija

PMLP Pilsonibas un migracijas lietu parvalde

PNPG Pasakumi noteiktam personu grupam

RIIMC Rigas Izglitibas un informativi metodiskais centrs

SAC Socialas apriipes centrs

SAIS Socialas apdroSinasanas informacijas sistéma

SDLK Saeimas Socialo un darba lietu komisija

SIVA Socialas integracijas valsts agentiira

SM Satiksmes ministrija

SPOLIS Valsts socialas politikas monitoringa informacijas sist€ma

SUSTENTO Latvij ?s_ ”Cilvéku ar 1paSam vajadzibam sadarbibas
organizacija

TIS Tieslietu informacijas sisteéma

™ Tieslietu ministrija

TS Tiesibsargs

VBTAI Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcija

VDEAVK | Veselibas un darbsp&ju ekspertizes arstu valsts komisija

VDI Valsts darba inspekcija

VID Valsts ienémumu dienests

VIIS Valsts izglitibas informacijas sistéma

VISC Valsts izglitibas satura centrs

VK Valsts kontrole

VM Veselibas ministrija

VPMK Valsts pedagogiski mediciniska komisija

VSAA Valsts socialas apdro$inasanas agentiira

VTPC Vaivaru tehnisko paliglidzeklu centrs
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KOPSAVILKUMS

Petijuma meérkis, pirmkart, ir izverteét Latvija pieejamo administrativo un apsekojumu datu
invaliditates joma atbilstibu, pietickamibu un kvalitati politikas parraudzibas un monitoringa
procesa nodroSinasanai atbilstoSi ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam
(Konvencija) noteiktajam jomam. Otrkart, pétijums veért€ ES dalibvalstu, tai skaita Latvijas,
istenoto atbalstu ieklaujoSas izglitibas un nodarbinatibas veicinaSana. Treskart, balstoties
dalibvalstu pieredzes izvert€§juma, pétijums sniedz esoSaja politiskaja, institucionalaja,
finansialaja un tiesiskaja ietvara balstitas rekomendacijas par nepiecieSamajiem nacionalas
ricibpolitikas uzlabojumiem starpnozaru atbalsta sistémas uzlabosana personam ar invaliditati
ieklaujosas izglitibas un darba tirgus jomas, nemot piedavata risinajuma iesp&jamo ietekmi uz
personu ar invaliditati dzives kvalitati. Pettjuma uzdevumu izpildei veikti divi p&tijumi, kas
apkopoti vienota zinojuma. Pirmais p&tijums pieversas Konvencijas isteno$anas monitoringam
un indikatoru sistémas izstradei, balstoties jau pieejamos datos un identificgjot papildus
nepiecieSamos datu avotus. Indikatorus veidojot, ieteikts kombinét dazadus raditajus, aptverot
ne tikai institliciju datus, bet ar1 vertét meérkgrupas un sabiedribas viedokli par situaciju, ka art
izmantot aprakstoSus kvalitativus datus, laujot skaitliskos mérijumus ievietot plasaka politikas
procesu ietvara.

Otrais pétijums apkopo Latvijas, Cehijas, Polijas, Lietuvas, Igaunijas un Somijas valstu
pieredzi divas no Konvencijas darbibas jomam — ieklaujosa izglitiba un nodarbinatiba.
Veidojot valstu profilus, konstatéts, ka ne tikai Latvija, bet arT citas dalibvalstis trikst publiski
pieejamu un analitisku datu ieklauSanas pasakumu izveértéSanai. Pamata metodes $aja petijjuma
bija literatiiras un sekundaro datu analize, ka arT mérkgrupas strukturétas intervijas Latvija un
arvalstis. Papildus veikta atbalsta pasakumu analize ES Iimeni, balstoties starptautiskos
pétijumos un to apkopojumos par atbalsta sistémas efektivitati. Ja valstu profili sniedz
prieksstatu par Latvijai regionali un attistibas zina tuvam valstim un atbalsta sist€émas
organizé$anas veidu, tad starptautiski pétijjumi lauj spriest par plaSakam tendencém un
faktoriem, kas veicina ieklauSanu, ka ar1 sniedz pieradijjumos balstitus argumentus un
ieteikumus.

Otra pétijuma pirmas dalas atradnes izmantotas nacionalas ricibpolitikas analizg, identificjot
pastavosas atbalsta sistemas faktiskas darbibas shémas, to uzbtvi no mérkgrupas (lietotaja)
perspektivas, ka ari izdalot barjeras un trikumus to darbiba. Petijuma tika izmantotas
kvalitativas izp€tes metodes — padzilinatas intervijas ar nodarbinatibas un izglitibas jomas
parstavjiem no valsts institlicijam, pasvaldibam, NVO un individualam personam, ka ar1 divas
fokusa grupas diskusijas ar dazadu joma iesaistito pusu parstavjiem. P&tjjuma konstatéts, ka
visbiezak Latvija citu valstu pieredze izmantota paSvaldibu [iment un izglitibas joma, Istenojot
pieredzes apmainas vizites Skandinavijas valstis. Saskana ar starptautiskiem pétijumiem, Saja
regiona ir sastopamas kopienas balstitas iecklauSanas tradicijas. Tiek parnemta pieredze, kas
lauj diferencét dazadas izglitojamo vajadzibas un veidot tam atbilstoSus atbalsta mehanismus
un pedagogisko darbu. Atbalsts izglitojamiem ar invaliditati vésturiski ir veidojies, balstoties
valsts iesp&jas, nevis merkgrupas vajadzibas, tapec atbalsta mehanismi ir saskalditi, piem&ram,
atSkirigos labklajibas un izglitibas sektora asistenta pakalpojumos un vajadzibu izveértgjuma
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izglitojamiem. Sistemiskie iemesli dazadai ieklaujoSas izglitibas pieejamibai ir vairaki — trukst
koordingjosas personas pasSvaldibas, kas konsultétu gimenes un skolas un laicigi planotu
atbalsta pasakuma pieejamibu; atbalsta personala un asistentu atalgojums nav pietickams, lai
motivetu uznemties salidzinosi sarezgitu darbu; trikst zinasanu par darbu ar bérniem, kuriem
ir dazada veida invaliditate.

Profesionalai izglitibai un pilnveidei ir biitiska loma personu ar invaliditati parejai no izglitibas
sisttmas uz darba tirgu. Latvija pastav labklajibas sektora finans€ta profesionala izglitiba
personu ar invaliditati profesionalas rehabilitacijas ietvaros un izglitibas sektora finanséts
profesionalo skolu tikls, kas tikai atseviskos gadijumos pielagots personam ar invaliditati.
Profesionalas piemérotibas noteikSana un izverstas karjeras konsultacijas netiek pilniba
izmantotas. Augstaka izglitiba ir joma, kurd ir pieejams vismazak atbalsta personam ar
invaliditati.

Valsts atbalsta subsidétu darba vietu izveidi un apmacibu nelabvéliga situacija esoSam
personam, tai skaita personam ar invaliditati, tomer pétjjums rada, ka galvena probléma ir
personam ar invaliditati pieejamu darbavietu izveide darba tirgii. So vietu izveidi varétu
stimul&t subsidiju pieskirSana, lai lidzsvarotu darba deveju papildus izdevumus, pielagojot
darbavietu un integréjot darbinieku. Tomer subsidiju sanémé;ji biezi ir NVO, kuriem subsidijas
lauj uzturét darbibu. Personu ar invaliditati nodarbinasanu veicina kopg&ja ieklaujosa
uznémuma politika un izpratne par personu ar invaliditati vajadzibam un nepiecieSamajiem
pielagojumiem. Nemot véra ierobezotas nodarbinatibas iesp&jas briva darba tirgl, sociala
uznémgéjdarbiba tiek skatita ka niSa jaunu darba vietu izveidei. Kvotu sisteéma savukart skatita
skeptiski, noradot, ka ta vél vairak stigmatizé€s personas ar invaliditati un nav piemérota
Latvijas uznémejdarbibas situacijai. Petijums identificé valsts un paSvaldibas institiicijas ka
potencialo priekSgajéju personu ar invaliditati nodarbinasanai, izstradajot vadlinijas vai
ievieSot stingrakas prasibas attieciba uz personu ar invaliditati parstavniecibu.

Gan ieklaujoSas nodarbinatibas, gan izglitibas joma ieteikta institucionala koordinacijas un
atbalsta mehanisma izveide, stiprinot kopiena balstitu pieeju. Sada mehanisma centra izglitibas
joma ir koordinatori katra pasvaldiba un ieklaujoSu izglitibu 1stenojosa skola, kas komanda ar
vecakiem mekl€ izglitojamam piemérotako risindjumu, izvert€ un plano resursus. Savukart
nodarbinatibas joma $adu funkciju ieteikts uzticét Nodarbinatibas valsts agentiiras filialem, kur
vietgjais koordinators sadarbiba ar vietg§jam NVO, paSvaldibam un uzp€megjiem plano un
konsulté darbavietu un darba organizacijas pielagoSanu personam ar invaliditati, organiz€ un
iesaka pieredzes apmainas vizites, ka ar1 sniedz uz bezdarbnieku ar invaliditati vajadzibam
mérketu atbalstu.
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SUMMARY

The objective of the research, firstly, is the evaluation of the availability, adequacy and quality
of Latvian administrative and survey data on disability for monitoring the policy in the areas
of the UN Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Secondly, research evaluates
the support in promoting inclusive education and employment in the EU member states for
persons with disability. Thirdly, recommendations based on the EU member state experience
and tailored to national political, institutional, financial and legal framework are offered. Those
are directed at the improvement in cross-sectoral support systems for persons with disability in
the areas of inclusive education and employment, taking he quality of life of the target group
into account.

The research report contains two studies summarized in a single report. The first study focuses
on monitoring the implementation of the Convention and developing a system of indicators
using currently available data and identifying necessary additional data sources. When
developing indicators, it is recommended to combine a variety of indicators, including not only
institutional data, but also the assessment of target group opinion, as well as descriptive
qualitative data, allowing placing quantitative measurements in a wider public policy context.

The second study summarises Latvian, Czech, Polish, Lithuanian, Estonian and Finnish
national profiles. The study diagnosed a general lack in publicly available data measuring
support mechanisms as well as poor analytical evaluation of the inclusion measures applied.
The basic techniques of this study was literature review and secondary data analysis, as well
as structured interviews with target group NGOs in Latvia and abroad. In addition, an analysis
of support measures at EU level was carried out on the basis of international studies and reviews
of the support system. If the country profiles provide information on developments in
regionally close countries, the review of the international studies provide some evidence of
wider trends and factors that promote inclusion, as well as evidence-based arguments and
recommendations for policy making in the area.

The follow-up of the second study was built upon national and member state policy analysis
and used qualitative research to identify the implementation of Latvian national support
systems, structures for collaboration, as well as to find barriers and shortcomings in policy
implementation. The study used in-depth interviews with actors from state institutions, local
governments, NGOs and individuals, and two focus group discussions with various
stakeholders in the area of employment and education.

The study found that most often experience of other countries is used at the municipal level
and in the education sector, mainly in the form of exchange visits to Scandinavia. According
to international studies, this region is well known for its community-based inclusion traditions.
Experience transferred allows differentiation between different education and social
integration needs of children and arrange appropriate teaching and support mechanisms.
Historically support for inclusive education has developed on the rationale of available national
resources than the needs of target groups, so support mechanisms are fragmented, for example,
with parallel welfare and education sector assistant services, separate tracks for medical and
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learning needs assessment for children. There are several systemic reasons for different access
to inclusive education in Latvian municipalities: lack of a coordinating person in local
governments to advise the family and the school, planning aid availability of support well in
advance; support staff and assistants' remunerations are not sufficient to motivate qualified
staff taking this relatively complex work; lack of knowledge about working with children who
have different types of disability is still prevalent.

Vocational training and further development of skills play an important role in the transition
from the education system to the labour market. Vocational training is available in welfare
sector with state financed system of vocational rehabilitation and in education sector with state
funded vocational schools network, which only in some cases, is adapted for persons with
disabilities. Professional suitability tests and extensive career counselling opportunities are not
fully utilized for persons with disability. Higher education is an area in which the least support
is available for people with disabilities.

State support provides subsidized job placements and training for disadvantaged people,
including people with disabilities. The study shows that the main problem for persons with
disabilities is the low number of available jobs in the labour market. Subsidies should be used
flexibly to balance the employer’s additional costs of adapting the workplace and integrating
employees with disabilities. Grant recipients for subsidised work placements often are NGOs
and subsidies help to cover their main activity rather that open new work places for disabled
persons. The study shows that overall company policy and understanding of inclusive approach
motivates employers to adjust work places to workers with disability. In view of the limited
employment opportunities in the free labour market, social entrepreneurship is viewed as a
niche for employment creation. The quota system is viewed sceptically, noting that it would
lead to further stigmatization of persons with disabilities. The study identifies the state and
municipal authorities as a potential placement for workers with disability, developing
guidelines or introducing more stringent requirements in relation to persons with disabilities
representation in these institutions.

Introduction of an institutional coordination and support mechanism in areas of inclusive
employment and education is recommended, strengthening community-based approach. A
coordinator in each municipality is in the centre of a such a mechanism in the field of education,
working in the team with inclusive schools and parents, looking for the best child interested
oriented solution, evaluating and planning resources. A local coordinator at a local State
Employment Agency's branch would cover employment field, working in collaboration with
local NGOs, local authorities and the business, planning networking, advising on work place
and organization adaptation for persons with disabilities, organizing and recommending
exchange visits, as well as providing the unemployed with disabilities with targeted aid.
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IEVADS: SITUACIJAS IZVERTEJUMS UZ
ZINOJUMA STRUKTURA

ANO Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam® (turpmak Konvencija) ir saistoss
starptautisks Cilvektiesibu dokuments. Konvencijas mérkis ir veicinat, aizsargat un nodrosinat
to, lai visas personas ar invaliditati varétu pilniba un vienlidzigi izmantot visas cilvéktiesibas
un pamatbrivibas, un veicinat tam piemito$as cienas ieveérosanu.

Pie personam ar invaliditati pieder personas, kuram ir ilgstosi fiziski, garigi, intelektuali vai
manu trauc€jumi, kas mijiedarbiba ar dazadiem SkerSliem var apgritinat to pilnvértigu un
efektivu Iidzdalibu sabiedribas dzive vienlidzigi ar citiem.

Latvija Konvenciju ratificgjusi 2010. gada 1. marta (speka kops 2010. gada 31. marta). Lai
nodroSinatu Konvencija noteikto principu realizé€Sanu, ir izstradatas ANO Konvencijas
isteno$anas Pamatnostadnes 2014.—2020. gadam? (turpmak Pamatnostadnes), izvirzot etrus
ricibas virzienus mérka sasniegSanai:

e izglitiba, sekmgjot izglitibas pieejamibu visa miiza garuma un ieklaujoSas izglitibas
principa nostiprinasanu un istenosanu,
¢ nodarbinatiba, sekmgjot personu ar invaliditati re/integréSanos darba tirgi;
e sociala aizsardziba, kas mérketa uz personu ar invaliditati dzives limena uzlaboSanu,
nodroSinot pieeju sabiedriba balstitajiem pakalpojumiem,;
e sabiedribas izpratnes veicinasana, stiprinot sabiedribas solidaritati un izpratni par
personu ar invaliditati vajadzibam.
Saskana ar Pamatnostadném, Konvencija noteiktas tiesibas un pamatprincipi ir istenojami
horizontali, t.i., nozaru (t.sk., veseliba, izglitiba, nodarbinatiba u.c.) atbildigas ministrijas un
citas iesaistitas institlicijas katra ir atbildiga par Konvencija noteikto saistibu pakapenisku
ievieSanu attiecigaja joma. Izstradajot politikas planoSanas dokumentus un tiesibu aktu
projektus, nozares ministrijas ir atbildigas par to, lai tajos tiktu integréts personu ar invaliditati
vienlidzigu iesp€ju princips, tadejadi nodroSinot personu ar invaliditati tiesibu istenoSanu.
Invaliditates aspektu konsekventa ievéroSana, planojot sabiedribai paredzetos pakalpojumus,
nodrosina to pieejamibu ar1 cilvékiem ar invaliditati.

Latvija, ratificgjot Konvenciju, ir apnémusies nodro§inat un veicinat to, lai visas personas ar
invaliditati varétu pilniba istenot visas cilvéktiesibas un pamatbrivibas bez jebkada veida
diskriminacijas invaliditates d&] un minétas apnemsSanas ietvaros uzneémusas sekojoSas
saistibas:

! Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam "Latvijas Véstnesis", 27 (4219), 17.02.2010. (stajas speka:
31.03.2010.)

2 Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam Tsteno$anas pamatnostadnes
2014.-2020.gadam. Pieejams: http://www.Im.gov.lv/upload/2013junijs/Impamn_040613_inv.pdf [skatits
20.10.2016]
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pienemt visus atbilstosos likumdoSanas, administrativos un citus pasakumus $aja
konvencija atzito tiesibu Istenosanai;

veikt visus nepiecieSsamos, tostarp likumdoSanas, pasakumus, lai grozitu vai
atceltu pastavosos likumus, noteikumus, parazas un praksi, kas rada personu ar
invaliditati diskriminaciju;

nemt vera personu ar invaliditati cilvéktiesibu aizsardzibu un veicinasanu visas
stratégijas un programmas;

atturéties no jebkadam tadam darbibam vai prakses, kas neatbilst Sai
konvencijai, un nodro$inat, lai valsts iestades un institiicijas rikotos saskana ar
So konvenciju;

veikt visus atbilstoSos pasakumus, lai likvidétu diskriminaciju invaliditates dél,
ko piekopj jebkada persona, organizacija vai privats komersants;

uznemties vai veicinat universala dizaina precu, pakalpojumu, iericu un objektu
pétijumus un izstradi, ka definéts §is konvencijas 2. panta, kuram bitu
nepiecieSama péc iesp&jas mazaka pielagosana un viszemakas izmaksas, lai
apmierinatu personu ar invaliditati specifiskas vajadzibas, veicinat to pieejamibu
un izmantoSanu un veicinat universala dizaina ieklauSanu standartos un
noradijumos;

veikt vai veicinat personam ar invaliditati piemérotu jauno tehnologiju, tostarp
informacijas un sakaru tehnologiju, parvieto$anas paliglidzeklu, ieric¢u un
atbalsta tehnologiju, p&tijumus un izstradi, ka ari veicinat to pieejamibu un
izmantoSanu, dodot priekSroku tehnologijam par pieejamu cenu,

sniegt personam ar invaliditati pieejamu informaciju par parvietoSanas
paliglidzekliem, iericem un atbalsta tehnologijam, tostarp jaunajam
tehnologijam, ka ar1 par citiem palidzibas, atbalsta pakalpojumu un objektu
veidiem;

veicinat ar personam ar invaliditati stradajoSo profesionalo darbinieku un
personala apmacibu par Saja konvencija atzitajam tiesibam, lai uzlabotu So
tiesibu garantetas palidzibas un pakalpojumu sniegSanu.

Izstradajot un piemérojot tiesibu aktus un strat€gijas §is Konvencijas istenoSanai, ka ari
pienemot jebkadus lémumus par jautajumiem, kas attiecas uz personam ar invaliditati,
dalibvalstis ciesi konsult&jas ar personam ar invaliditati un tas aktivi iesaista, tostarp bérnus ar
invaliditati, ar So personu parstavoso organizaciju starpniecibu.

Latvija ir pienemta un ir spéka virkne tiesibu aktu, kas nodroSina un/vai sekmé Konvencija
noteikto principu TstenoSanu. Hierarhiski augstakais ilgtermina attistibas planoSanas
dokuments Latvija ir “Latvijas ilgtsp&jigas attistibas strateégija lidz 2030. gadam”. Nacionalais

attistibas plans ir hierarhiski augstakais vidéja termina attistibas planosanas dokuments.

Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam® 130. punkts nosaka, ka saskana ar
Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam valstij ir javeic atbilsto$i pasakumi, lai personas

3 Latvijas ilgtsp&jigas attistibas strat€gija lidz 2030. gadam. Pieejams:
http://www.pkc.gov.Iv/images/L\VV2030/Latvija_2030.pdf [skatits 20.10.2016]
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ar funkcionaliem trauc€jumiem varétu dzivot neatkarigi un pilnvertigi, vienlidzigi ar citiem
realizgjot sevi visas dzives jomas. Sie pasakumi, kas ietver pieejamibu traucgjosu skérlu un
barjeru apzinaSanu un likvidéSanu €kas, uz celiem, transporta, ka ari citos iekStelpu un ara
objektos — skolas, majoklos, arstniecibas iestadés un darba vietas. Tas attiecas ari uz
informacijas, sakaru un citiem pakalpojumiem, starp tiem — elektroniskajiem pakalpojumiem
un avarijas dienestiem. Lai apmierinatu personu ar funkcionaliem trauc€jumiem vajadzibas,
pakapeniski janodrosina universala dizaina precu, ka art tadu pakalpojumu, ieric¢u un objektu
pieejamiba, kam nepiecieSama péc iesp&jas mazaka pielagosana un viszemakas izmaksas.

Latvijas ilgtsp€jas attistibas stratégija lidz 2030. gadam ka viens no stratégiskiem principiem
ir atzim&ta Darba tirgus pieejamiba un diskriminacijas mazinasana — lai pilnvertigi izmantotu
Latvijas cilvéekkapitalu, ir jamazina visu veidu diskriminacija darba tirgii — etniskd, dzimuma
(gan sieviesu, gan virieSu) un vecuma diskriminacija, ka art diskrimindcija pret cilvékiem ar
funkcionaliem traucéjumiem. TieSi neformalas diskrimindcijas dél samazinds atsevisku socidlo
grupu darba un iendkumu drosiba. Nakotné dazadu, t.sk. globalu norisu rezultata, pieméram,
darbavietam parvietojoties uz citam valstim vai atseviskam kompetencém atmirstot, atseviskas
profesionalas vai socialas grupas var zaudet darbu un ienakumus. Jebkada diskrimindcija pret
Sim grupam vél papildus samazindtu vinu dzives kvalitati un iespéjas.

Savukart, Latvijas Nacionalais attistibas plana 2014.—2020. gadam* ietverts ricibas virziens
“Cienigs darbs”, kur 234. punkts nosaka, ka ikkatram ir tiesibas biit aktivam, piedalities sevis,
sabiedribas un Latvijas attistiba. Latvija atraisa ari to cilvéku potencialu, kuri dzivojusi
socialas apripes institiicijas, piedavdjot alternativas apriipes formas, kas nodrosina iespéju
istenot cienigu darbu ta plasaka nozimé — dot un dalities ar citiem un stradat savu spéju
ietvaros. Nepieciesams ipasu uzmanibu pievérst cilvéku ar invaliditati vajadzibam ka vienai no
sociali atstumtakajam sabiedribas grupam, domdjot par to cieSaku integraciju sabiedriba
kopuma un ipasi darba tirgii.

Lai gan Pamatnostadnes nosaka, ka Nacionalais attistibas plans paredz sniegt atbalstu socialajai
uznémejdarbibai un viens no planotajiem socialas uznémeéjdarbibas atbalsta virzieniem varétu
blit ar1 atbalsts personu ar invaliditati integracijai darba tirgli, paredzot ES fondu
lidzfinans€jumu socialas uznémeéjdarbibas uzsakSanai un TstenoSanai, specialistu un
konsultantu piesaiste, atbalsts darba vietu izveidoSanai specifiskam meérka grupam, ari
personam ar invaliditati, Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014.—2020. gadam neparedz
Sada atbalsta sniegSanu tieSi socialajai uznémeéjdarbibai, bet tiek uzsveérta sociali atbildigas
uznémgejdarbibas nozime un sekméSana. Sociala uzpémeéjdarbiba un sociali atbildiga
uznémejdarbiba péc bitibas ir atskirigi jeédzieni, 11dz ar to var secinat, ka Latvijas Nacionalaja
attistibas plana Sis aspekts nav nemts vera.

Saskana ar Veselibas un darbsp&ju ekspertizes arstu valsts komisijas (VDEAVK) datiem
2016. gada janvari bija registrétas 174 605 personas ar invaliditati (no tam 8 260 bérni), kas ir

4 Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014.—2020.gadam. Pieejams:
http://www.pkc.gov.Iv/images/NAP2020%20dokumenti/20121220 NAP2020_apstiprinats_Saeima.pdf [skatits
20.10.2016.]
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ap 8,1 % no Latvijas pastavigajiem iedzivotajiem®. Tas ir salidzinosi liels skaits, kas ietekm&
kop€jo darbsp€jigo pastavigo iedzivotaju skaitu un attiecigi darba tirgu.

Neraugoties uz valst pieejamajiem atbalsta pasakumiem, saglabajas salidzinosi zems personu
ar invaliditati nodarbinatibas limenis. Péc Valsts socialas apdroSinasanas agenttras (VSAA)
sniegtajiem datiem par personam ar invaliditati, kuras ir socialas apdroSinasanas un socialo
pakalpojumu sanémgjas, nodarbinato personu skaits ar I invaliditates grupu® ir 1 641 jeb 7 %,
ar 11 invaliditates grupu’ — 15 089 jeb 19 % un ar III invaliditates grupu® — 24 182 jeb 40 %.
Tas norada uz ricibpolitikas jomas trikumiem un problematiku personu ar invaliditati
nodarbinatibas nodrosinasana, liekot vaicat, kas ir pamata c€lonis eso$ajai situacijai — vali
zemais nodarbinatibas Iimenis ir saistits ar motivacijas trikumu iesaistities darba tirgd,
primarajiem iztikas lidzekliem veidojoties no pabalstiem, vai drizak ta ir nesp€ja ieklauties
izglitibas sist€éma, kas lautu paplasinat un pilnveidot darba iesp&jas un attiecigi ieklauties darba
tade] izglitibas un darba tirgus jomas jaskata saistiti. Personai invaliditates dél lielaka vai
mazaka méra var samazinaties darba sp&jas, tomér tas nenozimé, ka tas ir zaudgtas. Sados
gadijumos ir nepiecieSams nodrosinat parkvalificeSanas un dazadas darba organizacijas
iesp&jas. Atbalsta sniegSana nozimétu ieteikt un pat piedavat apmacibu un darba iespgjas
sadarbiba ar uznémgjiem, mainot darba néméja kvalifikaciju, ka ari iespgjas pielagot,
piem&ram, darba laiku.

Ricibpolitika personu ar invaliditati vienlidzigu tiesibu un iesp&ju nodrosinasanas joma un
istenotie atbalsta pasakumi attieciba uz ieklaujoSas izglitibas principa TstenoSanu dazadas ES
dalibvalstis tiek ieviesti, izmantojot dazadas pieejas, instrumentus un finans€jumu. ES par
klasiskiem socialas ricibpolitikas veiksmes stastiem uzskata Skandinavijas valstis, kuras
koncentrgjas uz visaptveroSu socialo politiku un atbalstu. Taja paSa laika Centralas un
Austrumeiropas valstis kop§ neatkaribas atglisanas ir gajuSas cauri sarezgitiem reformu
procesiem gan politiska, gan arT sociala joma. Apzinot ES dalibvalstis Tstenoto atbalstu
ieklaujoSas izglitibas veicinasana un istenotos atbalsta mehanismus ieklaujosa darba tirgus
veicinasana, ir iesp&jams identific€t gan citu valstu labo praksi, gan arT macities no vinu
kladam.

Zinojuma struktira

Sis gala zinojums ietver divu pétijumu rezultatus, kuri veikti no 2016. gada septembra lidz
2017. gada janvarim (skat. l.1. shému). Pirmais pétijjums veltits Latvija pieejamo
administrativo un apsekojumu datu invaliditates joma atbilstibas, pietickamibas un kvalitates
izvert€§jumam, izstradajot indikatoru sist€mu politikas parraudzibas un monitoringa procesa
nodroS§inaSanai atbilsto§i Konvencija noteiktajam jomam. Tikmer otrais pétijjums sadalits
divas dalas — otra pétijjuma pirmaja dala (turpmak 2.1. pétijums) izverteti dalibvalstu

> VDEAVK, 2016. 2015. gada publiskais parskats, 17. Ipp. Pieejams: http://www.vdeavk.gov.lv/wp-
content/uploads/2014/09/Parskats_2015 1_dala.pdf [skatits 02.02.2017.]

® Loti smaga invaliditate, darbspgju zudums 80 % - 100 %.

" Smaga invaliditate, darbspgju zudums 60 % - 79 %.

8 Mereni izteikta invaliditate, darbspgjas zudums 25 % - 59 %.
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istenotie atbalsta mehanismi ieklaujosa darba tirgus un ieklaujoSas izglitibas veicinaSanai.
Otra petjjuma otra dala (turpmak 2.2. pétfjums) ietver eso$a politiska, institucionala,
finansiala un tiesiska ietvara izveért€jumu, sniedzot readli istenojamas un analiz€ balstitas
rekomendacijas par nepiecieSamajiem nacionalas ricibpolitikas uzlabojumiem starpnozaru
atbalsta sistémas uzlabosana. Gala zinojumu noslédz abos pétijumos balstito rekomendaciju
apkopojums.

Pirmais Otrais

petijjums petijums

"{Latvijﬁ piegjamo ‘
administrativo un 2.1. dalibvalstu Tstenotie

apsekojumu datu atbalsta mehanismi
invaliditates joma izp&te — ieklaujoSa darba tirgus un
un indikatoru sist€mas ieklaujosas izglitibas

' rekomendaciju izstrade veicinasanai

p.

2.2. Politiska,
institucionala, finansiala
1 un tiesiska ietvara
1ZVertgjums un
rekomendacijas

|.1. shema. Zinojuma struktiira

Pirmais pétijjums pievérSas ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam (turpmak
Konvencija) 1stenoSanas monitoringam un indikatoru sist€émas izstradei, balstoties jau
pieejamos datos un identific§jot papildus nepiecieSsamos datu avotus. Indikatorus veidojot,
ieteikts kombiné&t dazadus raditajus, aptverot ne tikai institiiciju datus, bet arT veértét meérkgrupas
un sabiedribas viedokli par situaciju, ka arT izmantot aprakstoSus kvalitativus datus, laujot
skaitliskos mérijumus ievietot plasaka sabiedribas procesu ietvara. Pirmo pétijumu veido divu
pakapju analize. Pirmkart, identificéti un analizéti ar Konvencijas izpildi un monitoringu
saistitie nacionalie un nozaru ricibpolitikas dokumenti, vertgjot tajos izmantotos raditajus gan
situdcijas apraksta, gan ricibas monitoringa sadalas. Otrkart, ricibpolitikas raditaji analizeti
Konvencijas ietvara, veértgjot pieejamo raditaju Konvencijas prasibu izveértéSana. Lai ari
ricibpolitikas dokumenti tiek veidoti, ieklaujot socialo partneru, valsts un paSvaldibas
institliciju viedokli, papildus §1 viedokla konstat€Sanai ir izmantoti publiski pieejamie
sanaksmju protokoli, citu partneru viedokli apkopojosi dokumenti un ar Konvencijas izpildes
monitoringu saistiti petjjumi un izvert€jumi, ka ar1 starptautiskie zinojumi. Lai dzilak izvertetu
pieejamos raditajus, to pieejamibu, validitati un savietojamibas riskus personu ar invaliditates
privatuma apdraudéjumam, veiktas 3 intervijas un 2 konsultacijas ar ekspertiem, lai testetu
analizes cela izdalitos raditajus.
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Otra petijuma meérkis ir nacionalas ricibpolitikas analize ieklaujoSas izglitibas un darba tirgus
principu 1stenosana, pieveérsoties atbalsta sist€émas kvalitatei, pieejamibai un efektivitatei no
personu ar invaliditati un vinu gimenu perspektivas. To, pirmkart, veido pétijuma pirma dala
par Latvijas, Cehijas, Polijas, Lietuvas, Igaunijas un Somijas valstu pieredzi divas no
Konvencijas darbibas jomam — ieklaujosa izglitiba un nodarbinatiba. Veidojot valstu profilus,
konstatéts, ka ne tikai Latvija, bet arT citas dalibvalstis triikst publiski pieejamu un analitisku
datu ieklausanas pasakumu izveértéSanai. Papildus veikta atbalsta pasakumu izvertejuma
analize ES Iimeni, balstoties starptautiskos pe€tijumos un to apkopojumos. Ja valstu profili
sniedz priekSstatu par Latvijai regionali un attistibas zina tuvam valstim un atbalsta sistémas
organizé$anas veidu, tad starptautiski pétijumi lauj spriest par plaSakam tendencém un
faktoriem, kas veicina ieklauSanu, ka ari sniedz pieradijumos balstitus argumentus un
ieteikumus.

Otra pétijuma pirmas dalas atradnes izmantotas talakas izpétes metodologijas izveidg.
jomas, tika konstatets, ka atbalsta pasakumu efektivitates izvert€Sanai nepiecieSama
padzilinataka izpete, kas lautu identificét pastavosSas atbalsta sist€émas faktiskas darbibas
shémas, to uzbiivi no mérkgrupas (lietotaja) perspektivas, ka art izdalit barjeras un trakumus
to darbiba. Pétijuma otraja dala tika izmantotas kvalitativas izp&tes metodes — padzilinatas
intervijas ar nodarbinatibas un izglitibas jomas dalibniekiem no wvalsts institiicijam,
pasSvaldibam un mérkgrupas — gan NVO, gan individualam personam. Papildus izmantoti arl
citi jomas pétijumi, institiiciju atskaites un s€zu protokoli. Nosléguma, aprobgjot iegtitos datus
un risinajumus, veiktas divas fokusa grupas diskusijas ar dazadu joma iesaistito pusu
parstavjiem.

Atbalsta pasakumi nav viennozimigi parnesami starp valstim, jo tie ir cieSi saistiti ar katras
valsts politiskajam prioritatém, pieejamo sadarbibas un atbalsta tiklu, sabiedribas izpratni un
tradicijam, ka ar1 atbalsta izveért€juma un pielagoSanas mehanismu. Zinojuma konstatéts, ka
visbiezak Latvija citu valstu pieredze izmantota paSvaldibu limeni, izglitibas joma, veidojot
pieredzes apmainas vizites Skandinavijas valstis. ArT saskana ar starptautiskiem pétijumiem,
$aja regiona ir sastopamas kopienas balstitas un sekmigas personu ar invaliditati ieklausanas
tradicijas. Sadi tiek parnemta pieredze, kas lauj diferencét dazadas bérnu vajadzibas un veidot
tam atbilstoSus atbalsta mehanismus un pedagogisko darbu.
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1. METODOLOGIJA

Saja sadala raksturoti abu pétfjumu un to dalu veidoSanai izmantotie dati, to ieg@ifanas
instrumentarijs un analizes principi. Ta ka pirma un otra petijuma mérki ir atSkirigi, ka arT otra
pétijuma dalas veido atskirigas metodes, metodologija izklastita tris secigas apakssadalas.

1.1. Pétijums par Latvija pieejamo administrativo un apsekojumu datu
izvértéjumu invaliditates joma

Sakuma punkts analizei ir pienémums, ka politika personu ar invaliditati joma ir dinamiska,
dazbrid stridiga, daudznozimiga un atkariga no sociala un laiktelpiska konteksta. Konvencija
ietekmé izpratni un ricibpolitiku plasa starptautiska konteksta. Izpratne par invaliditati,
atticksme pret cilvékiem ar dazadam vajadzibam veidojas katras valsts ricibpolitikas un
starptautiskas sadarbibas mijiedarbe. Lai izveidotu ieteikumus vienotas indikatoru sist€mas
izveidei, nepiecieSamas analiz€t gan vietgjo politikas kontekstu un identificét Latvijai
prioritaras jomas Konvencijas izpildei, gan salidzinat $is jomas ar Konvencija defin€to jomu
parklajumu.

1.1.1. Pirmais posms: Latvijas nacionalas un nozaru ricibpolitikas raditaju analize
Analizes veikSanai par Konvencijas Tstenosanu Latvijas ricibpolitikas dokumentos tiek veikta
Latvijas nacionalo un nozares politikas planosanu dokumentu analize, identificgjot aktualajai
ricibpolitikai biitiskas Konvencijas TstenoSanas jomas, mérkgrupu defin€jumu un izmantotos
raditajus situacijas aprakstam, problému identific€Sanai, prioritaSu un ricibas pasakumu
planos$anai, ka arT politikas monitoringam.

Dokumenti atspogulo ne tikai dazadu datu izmantoSanu un analizi, bet ar1 politikas veidotaju
un socialo partneru priekSstatu par Latvijai biitiskiem Konvencijas TstenoSanas virzieniem.

Analizei atlasiti sekojosi ricibpolitikas dokumenti:

1) nacionalie politikas planoSanas dokumenti:
e llgtermina konceptualais dokuments ,,Latvijas izaugsmes modelis: cilvéks pirmaja
vieta” (apstiprinats Saeima 2005. gada 26. oktobr1);
e Latvijas ilgtsp€jigas attistibas stratégija lidz 2030. gadam (apstiprinata Saeima
2010. gada 10. junija);
e Nacionalas attistibas plans 2014.-2020. gadam (apstiprinats Saeima 2012. gada
20. decembri);

2) nozaru planoSanas dokumenti:

e Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam
stenoSanas pamatnostadnes 2014.—2020. gadam;

e Invaliditates un tas izraisito seku mazinaSanas politikas pamatnostadnes 2005.—
2015. gadam (apstiprinatas ar MK 2005. gada 10. augusta rikojumu nr. 544);
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e Ricibas plans Invaliditates un tas izraisito seku mazinasanas politikas pamatnostadnu
istenosanai 2005.—2015. gadam (apstiprinats ar MK 2006. gada 19. julija rikojumu
nr. 541);

e Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam
istenoSanas plans 2010.-2012. gadam (apstiprinats ar MK 2009. gada 12.oktobra
rikojumu nr. 693);

e Sabiedribas veselibas pamatnostadnes 2011.—2017. gadam (apstiprinatas ar MK
2011. gada 5.oktobra rikojumu nr. 504);

e Jaunatnes politikas pamatnostadnes 2009.—2018. gadam (apstiprinatas ar MK
2009. gada 20. aprila rikojumu nr. 246);

e Pamatnostadnes "Bérniem piemérota Latvija" (apstiprinatas ar MK 2004. gada
31. marta rikojumu nr. 185; precizétas ar MK 2007. gada 21. februara rikojumu nr. 97);

e (imenes valsts politikas pamatnostadnes 2011.-2017. gadam (apstiprinatas ar MK
2011. gada 18. februara rikojumu nr. 65; precizétas ar MK 2012. gada 28. februara
rikojumu nr. 106);

e Elektronisko prasmju attistibas plans 2011.-2013. gadam (apstiprinats ar MK
2011. gada 18. maija rikojumu nr. 207);

e Programma socialas apriipes un socialas rehabilitacijas pakalpojumu attistibai 2009.—
2013. gadam personam ar gariga rakstura trauc€jumiem” (apstiprinata ar MK
2009. gada 5. marta rikojumu nr. 157);

e Profesionala sociala darba attistibas pamatnostadnes 2014.—2020. gadam (apstiprinatas
ar Ministru kabineta 2013. gada 18. decembra rikojumu Nr. 652);

e Pamatnostadnes socialo pakalpojumu attistibai 2014.—2020. gadam (apstiprinatas ar
Ministru kabineta 2013. gada 4. decembra rikojumu Nr. 589);

e Ricibas plans deinstitucionalizacijas istenoSanai 2015.-2020. gadam (apstiprinats
2015. gada 15. julija);

e IeklaujoSas nodarbinatibas pamatnostadnes 2015.-2020. gadam (apstiprinatas ar
Ministru kabineta 2015. gada 12. maija ar rikojumu Nr. 244);

e Izglitibas attistibas pamatnostadnes 2014. — 2020. gadam (apstiprinatas Saeima
2014. gada 22. maija);

e Sporta politikas pamatnostadnes 2014.-2020. gadam (apstiprinatas ar Ministru
kabineta 2013. gada 18. decembra rikojumu Nr. 666);

¢ Informacijas sabiedribas attistibas pamatnostadnes 2014.—2020. gadam (apstiprinatas
Ministru kabineta 2013. gada 14. oktobrT ar rikojumu Nr. 468);

e Transporta attistibas pamatnostadnes 2014.-2020. gadam (apstiprinatas ar Ministru
kabineta 2013. gada 27. decembra rikojumu Nr. 683).

3) starptautiskie dokumenti
. Eiropas Stratégija invaliditates joma (2010-2020).
Visiem dokumentiem veikta kontentanalize, identificgjot visus ar Konvencijas jomam saistitas
politikas raditajus. Talak Sie raditaji tiek tematiski kod@ti, izmantojot politikas dokumentos
izmantotas tematiskas jomas: ieklaujosa izglitiba, nodarbinatibas iespgjas, veseliba, atbalsts
socialai ieklauSanai, sociala aizsardziba, izpratnes, informétibas un tiesibsp€jas veicinasana.
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Nakamaja soli veikta datu (raditaju) analize, izmantojot divas salidzinosSas asis:

1) datu (raditaju) izmantosanas kontekstu politikas dokumenta konkréta sadala — diagnozes
dala (situacijas apraksts), prognozes dala (ricibas plans). Papildus faktors ir mérka grupas
defingjums abas dokumentu dalas. Sads salidzinajums lauj konstatét politikas problémas, kuras
ir aktualas, bet netiek ieklautas ricibas plana vai ar1 tiek ieklautas, ierobeZojot mérkgrupu.
Ideala varianta politikas dokumentos diagnostiska un prognostiska dala sakrit, tacu dazadu
administrativu, finansialu un politisku ierobezojumu d&] ne vienmer visas identificetas
problémas tiek risinatas ar ricibas planu. Petnieku grupa analiz€ ieklava dokumentu abas dalas
izmantotos datus, jo politikas darbibas pamatojumam dazkart ir nepiecieSams kadu situaciju
apraksts un 1idz ar to indikatoru izveide tajas jomas, kur valsts plano uzsakt aktivu darbibu.

2) izmantoto datu (raditaju) atbilstiba situacijas analizei vai ricibas rezultativam mérjjumam.
Pieméram, dalibnieku skaits kada veicinosa atbalsta pasakuma nelauj vertét efektivitati un
izvertet, vai pasakums ir labakais veids mérka sasniegSanai.

Izmantojot Sos principus, ricibpolitikas m&riSanai izmantotie (un pieejamie) dati tiek kodeti
pec tematiskam jomam. Kod&Sanas process lauj kritiski izvertét ricibpolitikas dokumentos
izdalitas politikas jomas un meklét precizaku tematisku ricibpolitikas monitoringa virzienu
defingjumu, aptverot visas ricibpolitikas dokumentu dalas. Tému vai jomu defingjums layj
labak izprast monitoringa un mériSanas vajadzibas, nosacijumus un atbilstibu Konvencijas
monitoringam.

1.1.2. Otrais posms: ricibpolitikas raditaju analize attieciba pret Konvencijas
prasibam
Analizes posms balstds pirmaja posma veiktaja datu vakSanas un monitoringa sist€mas
izvert§juma. Pirma posma analizé atklata sistéma verteta attieciba pret Konvencijas pantu
saturu. Konvencijas panta saturs un izpratne veértéta, balstoties sekojoSos dokumentos:

e Labklajibas ministrija (2013). Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par
personu ar invaliditati tiestbam istenoSanas pamatnostadnes 2014.—2020. gadam.;

e Labklajibas ministrija (2010). Problémas, kuru risinagjums ieklaujams ANO
konvencijas “Par personu ar invaliditati tiestbam” 1stenoSanas pamatnostadnés 2013.—
2019. gadam (turpmak Problému apraksts);

e ZELDA (2015). Tiesibu aizsardzibas lidzeklu pieejamiba bérniem ar gariga rakstura
trauc€jumiem Latvija;

e Labklajibas ministrija (2013). Latvijas Republikas sakotngjais zinojums par Apvienoto
Naciju Organizacijas 2006. gada 13. decembra Konvencijas par personu ar invaliditati
tiestbam ievieSanu Latvijas Republika laikposma no 2010. gada 31. marta lidz
2013. gada 31. decembrim (turpmak Sakotng&jais zinojums);

e United Nations Human Rights Council (2009). Thematic Study by the Office of the
United Nations High Commissioner for Human Rights on enhancing awareness and
understanding of the Convention on the Rights of Persons with Disabilities (turpmak
Tematiskais zinojums);
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e Hazans, M., Klave, E., Zepa, B. (2014). P&tfjums par pretdiskriminacijas politikas
uzraudzibas sist€mas izstradi (turpmak Pretdiskriminacijas uzraudzibas pétijums);

e SUSTENTO (2015). Personam ar invaliditati nepiecieSamo asistenta pakalpojumu
nodrosSinasanas efektivitate;

e LKND (2011). “Nacionalo un regionalo politikas planoSanas dokumentu socialas
ieklausanas un socialo pakalpojumu cilvékiem ar invaliditati joma sasaistes ar ANO
Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam analize”;

e Eiropas savienibas tiesas Judikatiiras krajums (http://curia.europa.eu/juris )

Papildus izmantoti ar atseviSkiem pantiem saistiti datu vak$anas un monitoringa procesa
izvertéjumi, publiski pieejamie apspriezu protokoli, ka ari socialo partneru un valsts iestazu
projekta ietvaros sniegtie rakstiskie komentari un papildinajumi. Lai precizeétu datu pieejamibu,
veiktas 3 intervijas un 2 konsultacijas ar ekspertiem. Intervijas tika veiktas ar Labklajibas
ministrijas parstavi par sisttmas SPOLIS darbibu un uzbiivi (48 minites), ar Slimibu
profilakses un kontroles centra parstavém par viniem pieejamiem datiem un to pielietojamibu
indikatoru izveide (19 min), un ar ekspertu nodarbinatibas jautajumos (57 miniites). Tapat tika
veiktas divas konsultacijas. Ka pirma tika veikta konsultacija ar LabIS uzturétaju Lauru Gulbi
par to, kada veida dati LablS sist€éma pieejami saistiba ar invaliditati. Otra konsultacija tika
veikta ar IekSlietu ministrijas Noziedzigo nodarijjumu uzskaites nodalas parstavjiem, lai
noskaidrotu ka vinu uzkratie dati var tikt izmantoti indikatoru izveides procesa. Interviju
planam ir izmantota sastaditais kodu saraksts un indikatora saraksta uzmetums. Visam
intervijam, iznemot vienu, ir veikti audioieraksti, visam ir veikti pieraksti un materials pilnigi
vai dalgji transkribets un talak izmantoti izveért€juma vajadzibam. NVO viedokla analize lauj
paplasinat ricibpolitikas tematisko grup&umu. Dalgji NVO ieguldijums datu veidoSana
konstatéts jau dokumentu analizes sadala, pieméram, tiesi NVO sektors biezak ka valsts
institlicijas piedava raditajus, kas méra ricibas kvalitati un efektivitati, un ir iegtti ar aptauju
palidzibu. NVO viedoklis lauj identificeét ar1 citas Latvijai bitiskas jomas Konvencijas
isteno$anai, kas nav ieklautas neviena ricibpolitikas dokumentu sadala. Saja analizes posma
NVO viedokli parstav sekundaro datu un nodevuma sakotn&jo uzmetumu komentaru sekundara
analize, bet indikatoru saskanoSana ar NVO noteikti veicama projekta treSaja posma,
piedavajot izverteéSanai ari citu valstu pieredzes piemerus.

Katra panta izvért€juma nosléguma sniegti ieteikumi attieciga panta monitoringam. Nosléguma
dala, izvertgjot raditaju pieejamibu, atbilstibu panta monitoringam un Konvencijas prasibu
parklajumu, izvirzita indikatoru sisteéma Latvijai butiskakajas jomas.

1.1.3. Metodologiskie, institucionalie, tehnologiskie un administrativie risinajumi
politikas parraudzibas pilnveidoSanai
Politikas izvertéSanas un parraudzibas process ir cieSa veida integréts politikas planoSanas
cikla. Tapéc pétijuma pirma nodala veltita paSreizgjo politikas dokumentu un to izvertéSanas
mehanismu izpétei. Veidojot politiku, izvertéSanas mehanismi ir tas integréta sastavdala (skat.
1.1. shému).
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1.1. shéma. Avots: Busjeet, 2013., 4. Ipp.

Metodologiskie risinajumi savukart ir atkarigi no politikas veido$anas konteksta, pieméram,
tas mérkiem, darbibam un stenoSanas apstakliem viet€jos apstaklos; pieejamas informacijas,
piem&ram, uzkratajiem raditajiem, ka art no izvéletas parraudzibas un izverteéSanas metodes
(skat. 1.2 shému). ST pétfjuma ietvaros par izvérté$anas metodi ir izvéleta indikatoru sistéma.

Monitorésanas un izvértésanas metode

1. 2. shéma. Avots: Busjeet, 2013., 4. lpp.

Ar indikatoru politikas analizeé saprot kvalitativu vai kvantitativu raditaju, kas izmantots kada
meérka vai politikas ricibas planoSanai, sasnieg$anai un izvertéSanai. Indikatorus izmanto gan
politikas TistenoSanas instrumentu efektivitates analizei, gan politikas instrumentu
salidzina$anai un jaunu politiku un tas instrumentu izstradei. Tap&c par indikatoriem var kalpot
raditaji/dati, kas ir uzticami, pieejami, aptverosi, regulari ievacami, salidzinami (tai skaita
starptautiski) un precizi raksturo izméramo meérki vai ricibu. Atkariba no lietoSanas mérka
indikatori iedalami $adi:

e ricibas un ieguldijuma indikatori norada uz ricibas faktu, bet neméra tas efektivitati. ST
tipa indikatori nelauj interpretét ricibu un nav aptverosi, tapéc atseviski lietoti nav
pieméroti izvértgjumam. ST tipa indikatorus jaatbalsta ar efektivitates indikatoriem;
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e procesa indikatori norada uz procesu vai politikas ricibu raksturojoSiem elementiem,
pieméram, kvalitati, novértéjumu utt. Sie indikatori izmantojami, ja ricibas mérkis nav
sasniedzams uzreiz, bet pakapeniski;

e ietekmes indikatori norada uz mérka sasniegSanu un ir izmantojami, lai méritu politikas
vai ricibas efektivitati ilgaka laika perioda. ST tipa indikatori sniedz precizakos
meérjjumus, bet ne vienmér ir pieejami, ja mérkis sasniedzams vairakos solos un
ilgtermina.

Indikatoru sisteémas izveide lauj ne tikai balstit lemumu pienemSanu uz pieradijumiem, bet
izpildes indikatori sp€lé biitisku lomu politikas rezultatu komunikacijai sabiedribai un
sabiedriskajam sektoram. Vienlaikus, politikas situacijai un kontekstam mainoties un
programmam attistoties, indikatoru sist€ma konstanti ir japielago Sai mainai.

Literatiira® atrodamas vairakas metodologiskas pieejas indikatoru sistémas izveidei. Pirma
uzsver indikatoru izstrades nozimibu un to definé$anas kvalitati. Otra pieeja uzsvaru lick uz
indikatoru izveides tehniskajiem, administrativajiem aspektiem un izmaksam.

Saskana ar pirmo, kvalitates indikatori ir

e specifiski (versti uz politikas mérki);

e jzmeérami;

e sasniedzami;

e attiecinami (atbilstosi politikas mérkiem);
e definéti laika ietvara.

Saskana ar otro pieeju uzsverti sekojosi indikatoru aspekti:

e precizi un saprotami politikas dalibniekiem;

e pieejamiba ir lidzsvarota ar izmaksam;

e adekvati — apjoms ir samé&rojams ar mériSanas vajadzibam,;

e parraugami (lietojami ar1 atseviskai kvalitativu un kvantitativu datu izvertéSanai).

Sabiedriskaja sektora tiek lietoti papildus prasibas otras pieejas indikatoriem:

e subjektivi (ietver dazadu procesa dalibnieku perspektivas);
e lidzdaligi;
e interpret€jami dazadas auditorijas;
e salidzinami;
e spgjinosi — lauj procesa dalibniekiem noveértét savu lomu un ieguldijumu;
e daudzveidigi un ietver dazadus griezumus un aspektus.
Veicot So petijumu, kriteriji izmantoti integréta veida.

Latvijas ricibpolitikas dokumentos termins “indikators” parasti netiek izmantots. Dokumentos
situacijas analizes konteksta izmantotie meérijjumi tiek visbiezak saukti par “datiem”, kamér

9 Skat. apkopojumu Pasaules Bankas pasiitita p&tijuma Busjeet, 2013: 46-47.
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mérjjumi politikas darbibu, to izvert€§juma un sasniedzamo rezultatu konteksta — par
“raditajiem”. Veidojot indikatoru sarakstu, p&tijuma autori ir centusSies aptvert abas dokumentu
dalas izmantotos merijjumus, saucot tos par “datiem/raditajiem” vai vienkarsi “raditajiem”, ar
“indikatoru” $aja zinojuma lietojot meérjjumus Konvencijas izpildes mérku sasniegSana.

P&c datu avota indikatorus var grupét ka iegiitus no

e administrativiem datiem - $adi dati tiek regulari apkopoti par sniegtajiem
pakalpojumiem, registrétam personam utt. un var tos var apstradat un analizet. Sadi dati
ir visaptverosi attieciba pret savu mérkgrupu. Lai arT dati balstas kadas paradibas vai
grupas statistika un ir ar augstu ticamibu, to noderibu indikatora vajadzibam nosaka
datu analizes iespgjas, pieejamie griezumi, atbilstiba uzraudzibas mérkim, utt.

e aptauju un apsekojumu datiem - aptaujas aptver dazadas mérka grupas un balstas
pienémuma, ka, pielietojot atbilstoSu metodi, tiek iegiiti reprezentativi dati. Sabiedribas
un mérka grupu viedoklu mérfjumi ir biitiska politikas procesa izveért§juma dala.
Papildus to noderibu uzraudzibai nosaka grupas aptvere, tas defin€juma nacionala un
starptautiska salidzinamiba utt.;

e Kvalitativi dati — ricibu, dokumentu un projektu apraksts politikas raksturoSanai.
Indikatoru var veidot gan balstoties kada no augstak minéto datu veidiem, gan toS
kombingjot.

1.1.4. Invaliditates definéjums

Vertgjot indikatoru piemérotibu un raditaju salidzinamibu nacionala un starptautiska meroga,
janem véra vairakas pieejamo datu Ipatnibas. Pirmkart, Konvencija Latvija paver jaunu
skatijumu uz invaliditati. Invaliditate Iidz nesenam laikam tradicionali skatita ka mediciniski
izprasta nesp€ja. Konvencija aicina definicija izmantot cilvéktiesibu modeli, kur§ uzsver
diskriminacijas aizliegumu, personas tiesibu un lidzdalibas iesp&ju nodrosinasanu. Latvija ar
2015. gadu tiek ieviesta pilnveidota, starptautiskajiem kritérijiem atbilstoSa invaliditates
noteikSanas sistéma. Noveért§juma process klust Iidzestigs un, nosakot invaliditates un
darbspé&ju zaudejumu, tiek nemti véra ne tikai veselibas trauc€jumi, bet art to raditie aktivitasu
un funkcion€Sanas ierobezojumi. Tiek saglabats sadalijums tris invaliditates grupas:

e [linvaliditates grupa — loti smaga invaliditate (darbsp€ju zaud&ums ir 80—-100 %
apmera);

e Il invaliditates grupa — smaga invaliditate (darbsp&ju zaud€jums ir 60-79 % apmera);

e Il invaliditates grupa — mérena invaliditate (darbsp&ju zaud€jums ir 25-59 %
apméra)®,

Personam péc valsts vecuma pensijas piesSkirSanai nepiecieSama vecuma sasniegSanas izvertes
funkciongSanas ierobezojumu un ta pakapi. Uz personam lidz 18 gadu vecumam tapat ka lidz
Sim dalfjums grupas neattiecas. Kritériju maina liecina par pamatos mainitu izpratni par
invaliditati un tadgjadi ta netiesi ietekmes ar1 datu salidzinamibu, jo personu ar invaliditati datu
kopa ir fiks€tas personas, kuram invaliditate noteikta, izmantojot dazadus krit€rijus, un jaunie

10 Invaliditates likums, Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=211494 [skatits 21.10.2016]
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kritériji nebiis atrodami visa datu kopa. Dalai personu, kam invaliditate noteikta péc
lidzsingjiem kriterijiem, ta ir noteikta ‘“uz miuzu”. Papildus valsts paredz izvertét iesp&ju
izveidot jaunu Kritériju kopumu invaliditates noteik$anai personam lidz 18 gadu vecumam
2017. gada. Tapat 2017. gada paredzets parskatit invaliditates c€lonu noteikSanas kartibu, lai
izslégtu iesp&ju vienai personai noteikt vienlaicigi vairakas invaliditates ar atSkirigiem
celoniem.

Apkopojot pétijumus par datu kvalitati ar invaliditati saistitos p&tijumos, konstatéjams, ka
pastav dazadas personu ar invaliditati definicijas. P&tijuma par pretdiskriminacijas politikas
! mingts, ka Eiropas Savienibas konteksta plagak lietotas se$as personu ar
invaliditati definicijas'?, kas ir viens no iemesliem, kapéc Sobrid vienotu un savstarpgji
salidzinamu indikatoru lietojums dazadas valstis nav iesp&ams. Salidzinajums Latvijas
konteksta arT var bt problematisks atskirigas terminologijas dél. Pirmkart, tie ir specifiski
apzimé&jumi, kas norada uz dalu no personu kopas ar invaliditati, pieméram, “personas ar
ierobezotu ricibspéju”, kas izmantoti raditajos un atspogulo personu ar invaliditati socialas

uzraudzibas sistemu®

ieklauSanas problematiku. Otrkart, dazados politikas dokumentos lietoti termini, kas
invaliditates klasificeSanas vesturiskas attistibas Latvija dél Skietami parklajas. Termini
“personas ar invaliditati” un “personas ar funkcionaliem trauc€jumiem” dazados politikas
dokumentos lietoti, lai reizém apzimé&tu vienu un to pasu personu grupu. Terminu “invalids”
un “persona ar invaliditati” vai “ricibnesp€jiga persona” un “persona ar ierobezotu ricibsp&ju”
lietojums (attiecigi agrakos un nesenakos dokumentos) S§1 pétijuma konteksta datu
salidzinamibu véra nemami neietekme.

Otrkart, analiz€jot Pamatnostadnes, kas ir galvenais politikas dokuments Konvencijas
istenoSana un veido padzilinatu konceptudalu pieeju invaliditates izpratné, redzams, ka
sektoralais atbildibas dalijums joprojam ietekm& gan politikas ricibas virzienu dalijumu, gan
datu izmantoSanu politikas diagnozes dala. Veérojama art institucionalas tradicijas ietekme,
VDEAVK specialistiem uznemoties vartu véréju lomu invaliditates un tas smaguma pakapes
noteik$ana un VDEAVK sniegto apliecinajumu datus tematiski izklastot ka veselibas apriipes
sektora sadalas datus, lai arT tie atspogulo socialo pakalpojumu izmantoSanas procesu.

Analizgjot valsts sniegto pakalpojumu apjomu un personu ar invaliditati statistisko
raksturojumu, janem vera, vai izpratnes par invaliditati maina un atbalsta pieaugums,
iesp&jams, ietekmé biezaku vérsanos péc invaliditates mediciniskas noteikSanas VDEAVK. Ta,
piem&ram, veidojot indikatoru sarakstu, janem vera visas personas, kuram ir nepiecieSama
aizsardziba Konvencijas izpratng, tacu $o personu loks var biit plasaks par VDEAVK noteikto.
Viena no $adam potenciali nereprezentativam grupam ir bérni, par kuru ipasam vajadzibam
lemj pedagogiski mediciniska komisija, bet kuru parstavji ne vienmér vérsas VDEAVK, jo
izglitibas sektora atbalsta pasakumi nav piesaistiti invaliditates statusam.

11 P&tijums par pretdiskriminacijas politikas uzraudzibas sistémas izstradi (2014). Pieejams:
http://www.sif.gov.lv/images/files/SIF/progress-dazadiba/Petijums_diskr_final.pdf. [skatits 16.10.2016]

12 Pieméram, invaliditates pabalstu sanéméji vai personas, kuras apsekojuma pazino par ilgstosiem (vismaz 6
ménesus) stipriem ierobeZojumiem kada no pamataktivitatem veselibas problemu del.
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Strukturgjot Latvijas politikas jomas Konvencijas izpild€, raditaju analizei izveidots tematisks
saraksts, kas tikai dalgji parklajas ar Pamatnostadnu noteiktam 4 prioritaram politikas jomam.
Bitiskakas parmainas skarusas socialas ieklauSanas sadalu. Lielaka dala datu, kas saistiti ar
socialas ieklauSanas pasakumiem, raksturoti apakSsadala "Veselibas apripe". Grupgjot un
vertgjot Pamatnostadnu dokumenta izmantotos raditajus, dala no tiem grup€ti un analizeti ka
socialo atbalstu raksturojosi raditaji un $adi izmantoti indikatoru sistémas izveidei. Tematiska
pargrupéSana ir nepiecieSama, lai analizétu datu/raditaju funkciju politikas mériSana. Ta,
pieméram, TpaSas kopSanas nepiecieSamibas atzinuma izsniegSanas datus var izmantot gan
VDEAVK darbibas, gan personu funkcionala veselibas stavokla raksturoSanai, gan ka izejas
datus socialo pakalpojumu datu analizei un kopSanas pakalpojuma efektivitates un kvalitates
monitoringam. Vienlaikus, tematiski atseviski grupgjot tiesi veselibas apriipi raksturojosu datu
kopu, konstat&jams, ka veselibas pieejamibu raksturojusu datu ir salidzinosi maz.

Kopuma, analizgjot datu raksturu, vérojams, ka valsts iestades parsvara vac statistikas datus un
ieklauj tajos invaliditates pazimi. Ja dokumenti atsaucas uz vert€josiem raditajiem, kas parsvara
ieglistami aptaujas, tad Iidz 2014. gadam dominé NVO sektora vaktie dati. Salidzino$i reti
politikas plano3anai un uzraudzibai tiek izmantoti EU-SILC aptaujas mikrodati*®.

1.1.5. Invaliditates definéjums Eiropas Iilmena aptaujas

Ka norada Eiropas Invaliditates ekspertu akadémiskais tikla (Academic Network of European
Disability experts, turpmak ANED) sagatavotais zinojums (2013), Eiropas valstu
salidzinamas aptaujas balstas uz invaliditates medicinisku defingjumu un neseko Konvencijas
pieejai. ANED izmanto EU-SILC mikrodatus, lai veidotu salidzinoSus zinojumus par
salidzino$o situaciju Eiropa®™. Tikls kops 2012. gada piedava datu bazi “DOTCOM”
(Disability Online Tool of the Commission), lai monitorétu Eiropas Invaliditates stratégiju
2010-2020 (European Disability Strategy 2010-2010) un stratégiju Eiropa 2020. Tikla mérkis
ir izstradat augstaka ricibpolitikas [Tmena monitoringa sistému un tapéc dal€ji izmantojams
Latvijas situacijas analizei.

Saskana ar ANED zinojumu (2013), viena no aptaujam, kas sniedz datus par personam ar
invaliditati - EHIS aptauja’® vispirms izdala “pasvértéjumu ilgstosiem ierobezojumiem
ikdienas darbibas veselibas probléemu dél”. Papildus no Starptautiskas funkcionéSanas,
nesp&jas un veselibas klasifikacijas (ICF) izmantoti divi jédzieni: ADL (personas, kuram ir
griitibas ikdienas aktivitates), kas sniedz pirmo invaliditates prevalences veért€jumu un IADL

13 Eurostat, income and living conditions. Overview. Pieejams: http://ec.europa.eu/eurostat/web/income-and-
living-conditions/overview [skatits 23.10.2016]

14 European comparative data on Europe 2020 & People with disabilities, prepared by Stefanos
Grammenos/CESEP, December 2013 Pieejams: http://www.disability-europe.net/theme/comparative-
data/reports-comparative-data [skatits 23.10.2016]

15 ANED, Reports on comparative data. Pieejams: http://www.disability-europe.net/theme/comparative-
data/reports-comparative-data [skatits 20.10.2016]

®European Health Interview Survey (EHIS wave 2): Methodological manual; European Commission, Eurostat;
Methodologies and working papers. 2013 edition. Pieejams:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5926729/KS-RA-13-018-EN.PDF/26c7ea80-01d8-420e-bdc6-
€9d5f6578e7c¢ [skatits 20.10.2016]
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(personas ar griitibam instrumentalas aktivitates veik$anai ikdienas aktivitates), kas sniedz otro
pamata izvertgjumu. Sikak jeédzieni raksturoti 1. pielikuma.

EQLS aptauja'’ ir ieklauts filtra jautajums, kas lauj atlasit Sauraku personu ar invaliditati loku
ka citas aptaujas. Citviet (pieméram, EU-SILC) tiek uzdoti jautajumi par “hroniskas slimibas”
un “ierobezojumu” esamibu. Ja abus mainigos skata ka neatkarigus, tad personas ar
“ierobezojumiem” ne vienmeér norada uz “hronisku slimibu”, tapéc ANED veér§ uzmanibu uz
to, ka EQLS var uzradit zemaku invaliditates prevalenci.

Visas aptaujas, saskana ar ANED, izmanto paSvért&jumus, iznemot Eurobarometer, kur tiek
jautats “kada méra jus vai kads cits majsaimniecibas loceklis ir ierobezots”. Lidz ar to
Eurobarometer dati nav salidzinami ar citu aptauju datiem.

Papildus EU-SILC aptaujas ad hoc moduliem ir paSas priekSrocibas palielinatas izlases
apjoma dgl, tade] tie lauj izmantot invaliditati ka indikatoru talakai analizei. Regularo aptauju
mikrodatu analize, stkak dalot “personu ar ierobezojumiem” kopu, ir ierobezota izlases apjoma
del.

Izmantojot EHIS HS3 mainigo “aktivitates ierobezojums ikdiena veselibas problému del
vismaz 6 ménesu perioda” un EU-SILC PHO030 mainigo “aktivitates ierobezojums ikdiena
veselibas problému dél vismaz 6 ménesu perioda” (skat. 1. pielikumu), izveidots Globalais
aktivitates ierobezojuma instruments (GALI), kas lauj novertet ilgstosu darbibas ierobezojumu
klatbiitni un saistit to mérkgrupas ar veselibas apriipes vajadzibam®®. Indekss izveidots
pétnieciska projekta rezultata valstu salidzindjumam un nav zinams par ta atkartotiem
meérfjumiem un aprékiniem.

P&tTjums par pretdiskriminacijas politikas uzraudzibas sistémas izstradi (2014)°, izvértgjot
pretdiskriminacijas politikas indikatorus invaliditates joma, verte arT Darbaspéka apsekojuma
izmantoSanu invaliditates un nodarbinatibas saiknes veérté€Sanai. Aptaujas pamatmodulis ietver
jautajumu K'102, kur atbilde “Persona ar invaliditati vai ilgstoSi darbnespgjiga persona” lauj
identificet mérkgrupu. Vienlaikus autori atzist, ka starptautiski salidzinama informacija
atrodama tikai ES Darbaspéka apsekojuma speciala modula rezultatos (44. lpp.), kas veikts
tieSi invaliditates un nodarbinatibas raditaju saiknes analizei. 1. pielikuma apkopota pamata
informacija par invaliditates definiciju, personu ar invaliditati prevalenci katra aptauja un
iesp&jamiem krustojamiem mainigajiem.

17 European Quality of Life Surveys (EQLS), Pieejams: http://www.eurofound.europa.eu/surveys/european-
quality-of-life-surveys [skatits 21.10.2016]

18 Glossary. Activity limitation. Pieejams: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Activity_limitation [skatits 20.10.2016]

1 Diskriminacijas novérsanas uzraudzibas sistéma. P&tijums par pretdiskriminacijas politikas uzraudzibas
sist€émas izstradi. Pieejams:
http://www.sif.gov.lv/index.php?option=com_content&view=article&id=9172%3ADiskriminacijas-noversanas-
uzraudzibas-sistema&catid=2%3Afonds&lang=Iv [skatits 23.10.2016]
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1.2. Petijums par starptautisko praksi personu ar invaliditati atbalsta sistemam
ieklaujoSai izglitibai un nodarbinatibai

P&tfjuma, pirmkart, tika izmantota sekundaro datu analize, kas aptvéra ANED, ES dalibvalstu
par socialo politiku atbildigo iestazu un NVO zinojumu un petijumu analizi, lai iegltu
visaptverosu informaciju par attiecigas dalibvalsts pieeju un ricibpolitiku. Sekundaro datu
analize aptvéra arl akadémisko informacijas avotu analizi. Rezultata tika sagatavoti ES
dalibvalstu stenoto atbalsta mehanismu datu modeli, kas ir pievienoti pielikuma (skatit 4. un
5. pielikumus).

Otrkart, tika veikta invaliditates jédziena identificéSana katras dalibvalsts normativajos aktos
un ricibpolitikas planosanas dokumentos. Lai arT péc sekundaro datu analizes tika konstatéts,
ka katrai dalibvalstij ir sava unikala invaliditates definicija, tomér, lai var€tu turpmako
rekomendaciju veidosana pilnvertigi izmantot preskriptivo ricibpolitikas analizes pieeju, bija
svarigi identific€t visu dalibvalstu invaliditates jédzienus un to atskiribas.

Treskart, papildu datu iegiiSanai tika izmantota valsts iestazu un NVO parstavju elektroniska
aptauja, izmantojot vietni http://www.euinqueries.eu/. Elektroniska aptauja tika veidota ar
meérki iegiit apskatito dalibvalstu socialas ribpolitikas, invaliditates ricibpolitikas ekspertu,
ANED akadémisko ekspertu un socialas politikas veidotaju viedokli par personu ar invaliditati
atbalsta sisttemu. Tadel, aptauja tika ieklauti atvérta tipa jautdjumi, kuros eksperti un
ricibpolitikas veidotaji tika lugti sniegt izverstas atbildes. Papildu atv@rtajiem jautajumiem
aptauja bija ieklauti ekspertu parstavéto organizaciju raksturojosie jautajumi, lai identificétu
respondentu institucionalo piederibu. Visbeidzot, aptauja tika ieklauts arT jautajums, kas skar
katra eksperta un ricibpolitikas veidotaja individualo pieredzi personu ar invaliditati atbalsta
sisttmu veidosana. Saja jautajuma tika izmantota 6 apgalvojumu Likerta skala. Tadejadi,
izmantojot dazadu jautajumu kombinaciju, tika parbauditi sekundaro datu analizes laika
fiksetie konstatejumi, ka arT iegtita papildus informacija par attiecigas dalibvalsts personu ar
invaliditati atbalsta sist€mu.

Ceturtkart, tika veiktas NVO parstavju telefonintervijas darba uzdevuma noteikto valstu grupa,
kuras tika noskaidrota NVO sektora ietekme uz ricibpolitikas veidoSanas procesu ieklaujosas
izglitibas un ieklaujoSa darba tirgus joma. Telefonintervijam tika atlasitas 20 pétijjuma
ietvertajas dalibvalstis identificétas NVO, kuru darbiba ir saistita ar invaliditates jautajumiem,
kuras ir ietekmigas attiecigajas dalibvalstis vai veic “jumta” organizacijas funkcijas nacionala
vai ES Itmeni. Telefonintervijas tika izveleta ka piemérotaka metode, nemot véra respondenta
atraSanos cita valsti.

Gadijumos, kad respondentiem bija grutibas sniegt informaciju telefoniski, tika piedavata
iespgja sniegt informaciju, izmantojot iepriek§ minéto vietni euinquiries.eu. Sados gadijumos
respondentiem tika piedavata iesp&ja sniegt informaciju, izmantojot iepriek§ minéto vietni
euinquiries.eu. Lai maksimali paplaSinatu sanemto rezultatu apjomu, aptauja tika istenota ka
publiski pieejamas anonimas interneta aptaujas anketas ar vienigo ligumu noradit valsti, no
kuras veikta anketas aizpildiSana. Aicinajums piedalities aptauja tika nosiitits plasam NVO
lokam, taja skaita, NVO, kuras telefonintervijam identific€ja eksperti, NVO, kas tika
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rekomendétas no Latvijas NVO puses, NVO, kuru informacija tika izmantota pé&tijuma
veidoS$ana, un organizacijas ar pietickamu interneta klatbtitni savas valstis.

Pétijuma ietvaros informacija tika iegiita no 18 arzemju NVO. Telefoninterviju veida tika
sasniegtas 11 arzemju NVO, no kuram 8 NVO valodas barjeras d&| uz intervijas jautajumiem
atbild&ja rakstiski. V&l 7 arvalstu NVO sniedza informaciju, izmantojot elektronisko datu
aptauju. Papildus tika sanemtas 2 arvalstu valsts parvaldes iestazu atbildes aptaujas forma, ka
ar1 tika veiktas 2 papildus intervijas ar Latvijas NVO parstavjiem, lai precizétu uzdotos
jautajumus. Kopuma tika iegtti dati no $adam NVO:

(1) Latvija papildus informacija no - Sustento, Riipju bérns;
(2) intervetas arzemju NVO:
- Lietuva — Lietuvas Invaliditates forums,
- Polija — Polijas Invaliditates forums, Polijas Nedzirdigo apvieniba, Personu ar
funkcionaliem trauc€jumiem organizaciju federacija,
- Cehija — Personu ar invaliditati Nacionala padome, Asocidcija personu ar
intelektualu invaliditati atbalstam,
- Somija — Somijas Invaliditates forums, Somijas Cilveku ar fizisku invaliditati
asociacija, Somijas neredzigo asociacija, Somijas Nacionala nedzirdigo asociacija,
- Igaunija — Igaunijas personu ar invaliditati kamera, Igaunijas personu ar kustibu
traucgjumiem apvieniba.
Intervijas tika protokol&tas. Intervijas liela méra tika izmantoti tie paSi jautajumi, kas
elektroniskaja aptauja, lai nodroSinatu intervijas un aptauja iegiito datu salidzinamibu. NVO
viedokla noskaidrosana bija butiska arT tapéc, ka atvertas koordinacijas metodes ietvaros tiek
likts uzsvars uz pilsoniskas sabiedribas un NVO lidzdalibu. Sekundaro datu analize, intervijas,
normativo aktu izpéte lava izveidot katras dalibvalsts ricibpolitikas situacijas aprakstu ar labas
prakses un institucionala ietvara fikseéSanu.

ST nodevuma sagatavosana izmantoti ari EUROSTAT apkopotie no Eiropas valstu statistikas
birojiem iegitie dati, uz kuriem savu zinojumu sagatavoSana liela méra balstas ari ANED
eksperti, jo EUROSTAT dati tiek iegiti, pielietojot vienotu metodologiju un nodrosinot datu
par dazadam valstim starptautisku salidzinamibu.?® Avota, kas nodrosina starptautiski
salidzinamus datus, pieejamiba ir IpaSi nozimiga Eiropas meéroga politikas ievieSanas
monitoringam, jo nacionala méroga iegiti dati, ko sniedz, piem&ram, NVO u.c. institlicijas un
organizacijas, kuru darbiba pielauj noteiktu datu ieguves iesp&ju, nereti nav starptautiski
salidzinami, jo dazadas valstis tiek pielietota atSkiriga datu vaksanas metodologija, pieméram,
atSkirigs un starptautiski nesalidzinams izlases kopas defingjums, kas izriet no dazadam
invaliditates, specialo izglitibas vajadzibu u.c. ar invaliditates politiku saistitu jédzienu
definicijam. EUROSTAT ir vienigais Eiropas Itmenf salidzinamu statistikas datu sniedzgjs.?

20 EUROSTAT. About EUROSTAT: What we do. Pieejams: http://ec.europa.eu/eurostat/about/overview/what-
we-do [skatits 02.02.2017]
2 1bid.
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Katras apliikotas dalibvalsts profila ieklautais attiecigas dalibvalsts ricibpolitikas vertejums,
institucionalais ietvars un labas prakses piemeri veido ricibpolitikas parnesei nepiecieSamos
nosacijumus, ko paredz ar ricibpolitikas parneses jeédziens. Visas nodevuma minétas politikas
prioritates ir aktualas 2016.gada vai, ja ta noradits teksta, ieplanotas nakamajiem planoSanas
periodiem. Turklat ES atvertas koordinacijas metodes ietvaros tiek pielauts, ka vienas valsts
laba prakse tiek parnesta uz citu valsti, ievérojot abu (t.i., donorvalsts un san€mgjvalsts)
normativas vides, institucionala ietvara un ricibpolitiku attistibas nosacijumus, kas tika attiecigi
ieklauti datu modelos.

Latvijas un citu valstu ieklaujoSas izglitibas un nodarbinatibas politikas analizé ieklautaja
sadala “Labas prakses piemeri” tika ieklauti gadijumi, kurus ka izcelamus labas prakses
piemérus var€ja identificét, balstoties uz p&tniecisko bazi, institiciju veért¢jumiem vai NVO
intervijas pausto veértgjumu. Nemot véra, ka §1 pétijjuma meérkis neietver jaunu labo praksu
identificéSanu, tas tika apkopotas no citiem parbaudamiem avotiem, kuros eksperti konkrétus
pasakumus ir identificéjusi ka labas prakses — efektivakas, labakos rezultatus uzradosas un
veiksmigakas iniciativas ieklaujoSas nodarbinatibas un izglitibas jomas.

1.3. Petijums par nacionalo ieklaujoSas izglitibas un nodarbinatibas ricibpolitiku
un rekomendaciju izstrade

Otra pétijuma noslédzosaja dala tika izmantotas divas pamata metodes — dokumentu analize un
intervijas. Pirma aptver ricibpolitikas dokumentu, zinojumu un pétijumu analizi, balstoties otra
petijuma 2.1. dala izveidotaja atbalsta pasakumu saraksta. Tapat uz ricibpolitiku un taja
iesaistito pusSu izpratnes par ieklaujosu izglitibu un nodarbinatibu nozimi politikas TstenoSana
norada ar1 starptautisko pétijumu apskats (Skatit zinojuma 3.2 sadalu). Dokumentu analizi
papildina 27 padzilinatas intervijas ar iesaistito puSu parstavjiem. Gan dokumentu, gan
intervijas ieglito datu kodesana un analize tika veikta, izmantojot 1.3. sheéma atainotos analizes
kritérijus. Papildus, sakotn&jo rezultatu aprob&Sanai un padzilinaSanai tika veiktas divas fokusa
grupas diskusijas.

Informacijas pieejamiba

Definétas mérka grupas

Rezultativie raditaji un
meérijumi

lzvértéjuma metode un
kvalitate
ligtspéja

Atgriezeniska saite ar
mérkgrupu

1.3. shéma. Datu analizes principi.
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Vienota analizes shéma ir izdaliti seSi atbalsta pasakumu TstenoSanas aspekti, kas strukture
pieejamos datus. Pirmkart, tika fiks€tas pasakuma meérka grupas, to defingjums, izpratne un
aptvere. Otrkart, no mérka grupas perspektivas tika vertéta atbalsta pasakuma informacijas
pieejamiba, tas izvietojums un pasnieg$anas veids. Treskart, gadijumos, kad dokumentos un
intervijas tika minéti paredzetie un sasniegtie rezultativie raditaji, tie tika fikseti un (ceturtkart)
tika salidzinati ar dokumentos pielietoto atbalsta pasakuma izvértéjuma veidu. Piektkart, tika
verteta atbalsta pasakuma ilgtsp&ja un ST kritérija ieklauSana atbalsta pasakuma izveidé un
péctecibas nodrosinasana. Sestkart, tika verteta atgriezeniskas saites klatbiitne un saistiba ar
mérka grupas vajadzibam no pakalpojuma sanémé&ja un/vai administrétaja perspektivas.
Paraleli Siem atbalsta pasakumu analizes aspektiem, uzmaniba tika pievérsta sadarbibas
kvalitatei starp institiicijam un to klientiem, kas atklajas ka izskiroSs faktors, kurs ietekme visus
iepriekSminétos pasakuma IstenoSanas aspektus.

1.3.1. Dokumentu analize
Petijuma iepriekseja dala analizéto avotu klastam tika pievienoti arT ar atbalsta sist€mu saistiti
ricibpolitikas dokumenti, zinojumi un iestazu publiskie parskati:

Attistibas planoSanas dokumenti

Valsts izglitibas satura centra 2009. — 2015. gada publiskie parskati

Izglitibas un zinatnes ministrijas 2009. — 2015. gada publiskie parskati

Izglitibas kvalitates valsts dienesta 2009. — 2015. gada publiskie parskati

Izglitibas attistibas pamatnostadnes 2014. — 2020. gadam

Izglitibas attistibas pamatnostadnu 2014.— 2020.gadam TstenoSanas plans 2015. —2017.gadam
Nodarbinatibas valsts agenttiras 2009. — 2015. gada publiskie parskati

Ieklaujosas nodarbinatibas pamatnostadnes 2015.— 2020. gadam

Problémas, kuru risinajums ieklaujams ANO konvencijas “Par personu ar invaliditati tiestbam”
istenoSanas pamatnostadnés 2013.— 2019. gadam

Specifiska atbalsta mérka “Palielinat diskriminacijas riskiem paklauto personu integraciju

=%

sabiedriba un darba tirgd” 9.1.4.4.pasakuma “Dazadibu veicinasana (diskriminacijas
novérsana)” Sakotngjais novertgjums

Zinojumi, noteikumi, likumi un rikojumi
Invaliditates likums

Informativais zinojums ,,Par atbalsta pasakumiem specialo izglitibas iestaZzu pastavéSanai
izglitibas iestazu tikla sakartoSanas konteksta™ (2014)

Revizijas zinojums “Vai asistenta pakalpojums izglitibas iestadé nodroSina ta izveidoSanas
mérku sasniegS8anu” (2016) Valsts kontrole
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Noteikumi par krit€rijiem un kartibu, kada specialas izglitibas iestadei pieskir specialas
izglitibas attistibas centra statusu

Informativais zinojums ,,Par Eiropas Savienibas fondu darbibas programmas ,,Izaugsme un
nodarbinatiba” 7.2.1.specifiska atbalsta mérka ,,Veicinat nodarbinatiba, izglitiba vai apmacibas
neiesaistitu jaunieSu nodarbinatibu JaunieSu garantijas ietvaros” 1. un 2 .kartas IstenoSanu”

Konceptuals zinojums ,,Aktivas noveco$anas stratégija ilgakam un labakam darba miizam
Latvija”

Petijumi

Liepajas neredzigo biedriba (2013) P&tijums par personu ar invaliditati nodarbinatibas politiku
Eiropa

SIA ,,Projektu un kvalitates vadiba” (2014) Diskriminacija Latvijas darba tirgt.
SIA ,,Projektu un kvalitates vadiba” (2012) NVA apmacibu pasakumu novertgjums.

Millere, J. (2012) Bérnu ar invaliditati gimenu dzives kvalitate Latvija. Promocijas darbs
doktora grada iegtisanai. Rigas Stradina Universitate.

Skestere, I un Vahlina, T. (2012) Pétijums par dzives kvalitates izvértéjuma metodém un
instrumentiem.

Pasaules Banka (2013) “Latvija: kurs ir bezdarbnieks, ekonomiski neaktivais vai triicigais?”
Tisenkopfs, T., Bela, B. (2006) Dzives kvalitate Latvija.

1.3.2. Padzilinatas intervijas ar iesaistito pusu parstavjiem

Lai noskaidrotu ricibpolitikas dokumentos aprakstitas politikas norises istenoSanu un tas
dalibnieku pieredzi, tika veiktas 27 padzilinatas intervijas, fokusgjoties uz ieklaujoSas
nodarbinatibas un izglitibas atbalsta pasakumiem. Izglitibas jomai tika veltitas 15 intervijas,
bet nodarbinatibas jomai — 12 intervijas. Gadijumos, kad to atlava pétfjuma dalibnieka
kompetence, profesionala un personiga pieredze, papildus intervijas pamatfokusam tika vaicats
ar1 par otra tematiska bloka atbalsta pasakumiem un noskaidrots viedoklis par pasakumu
péctecibu, ka ar1 izglitibas un nodarbinatibas politikas sasaisti.

IeklaujoSas izglitibas un nodarbinatibas politikas un atbalsta pasakumu izveértgjumam tika
interveti seSi valsts iestazu (divas dubultintervijas), tris pasvaldibu (viena intervija, kur
piedalijas Cetri dalibnieki), tris darba dev€ju (viena intervija, kur piedalijas tris dalibnieki) un
tris skolu parstavji, sesi nevalstisko organizaciju parstavji, tris nodarbinatas personas ar
invaliditati, un tris bérnu ar invaliditati vecaki. Katrai no $Sim pétjjuma meérkgrupam tika
izveidotas pielagotas interviju vadlinijas, kas fokus€jas uz dalibnieku pieredzi. Jautajumi par
pieredzi tika saistiti ar konkrétiem atbalsta pasakumiem, noskaidrojot dalibnieku pieredzi,
viedokli un ieteikumus saistita ar jau esoSo atbalstu, ka ar1 ludzot izvertét citas dalibvalstis
esoSo atbalsta pasakumu ievieSanas nepiecieSamibu un potencialo efektu Latvija.
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Izglitibas jomas intervijas

N.p.k.

Atlases
kategorija

Parstaveta pozicija

Norises
datums

Intervijas
ilgums

Valsts

Izglittbas un zinatnes

ministrijas parstavis

06.01.2017.

0:49:18

Valsts

Profesionalas
rehabilitacijas  iestades
parstavis

21.12. 2016.

1:05:04

Valsts

Labklajibas
parstavis izglitibas joma

ministrijas

03.01. 2017.

1:03:13

NVO

Personu ar gariga rakstura
traucg€jumiem
parstavniecibas
organizacijas dalibnieks

23.12. 2016.

1:03:01

NVO

Personu  ar  dzirdes
trauc€jumiem
parstavniecibas

organizacijas dalibnieks

18.01. 2017.

1:03:51

NVO

Personu ar redzes
trauc€jumiem
parstavniecibas

organizacijas dalibnieks

12.01. 2017.

1:07:45

Vecaki

invaliditati
traucgjumiem)

Bérmma ar
(kustibu
vecaks

23.12. 2016.

1:02:09

Vecaki

JaunieSa ar invaliditati
(gariga rakstura

traucg€jumiem) vecaks

27.12. 2016.

0:53:33

Vecaki

JaunieSa ar invaliditati
(redzes  trauc€jumiem)
vecaks

27.12. 2016.

1:08:53

10.

Pasvaldibas

Rigas parstavis izglitibas
jautajumos (interveti Cetri
parstavji)

18.01.2017.

1:02:57
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Regionalas nozimes
pilsétas parstavis

11. Pasvaldibas | izglitibas jautajumos 04.01.2017. 0:46:53
Mazaka novada parstavis

12. Pasvaldibas | izglitibas jautajumos 05.01.2017. 0:46:49
Internatvidusskolas Riga

13. Skolas parstavis 17.01.2017. 0:56:57

Profesionalas

14. Skolas vidusskolas parstavis 19.12.2017. 0:58:46

15. Skolas Pamatskolas parstavis 20.12.2017. 0:46:01
1.1. tabula. Izglitibas jomd veiktds intervijas.

Nodarbinatibas jomas intervijas
Intervijas Norises Intervijas

N.p.k. | veids Parstavéta pozicija datums ilgums
Nodarbinatibas valsts
agentliras parstavis

1. Valsts (dubultintervija) 04.01.2017. 1:41:21
Labklajibas ministrijas
parstavis  nodarbinatibas

2. Valsts joma (dubultintervija) 16.12. 2016. 0:57:27
Pasvaldibas labklajibas

3. Valsts departamenta parstavis 09.01. 2017. 1:05:06
Regionalas personu ar
invaliditati atbalsta

4. NVO organizacijas dalibnieks 10.01. 2017. 0:54:40
SievieSu ar invaliditati

parstavniecibas

5. NVO organizacijas dalibnieks 19.12. 2016. 0:38:39
Personu ar dazada veida
invaliditati parstavniecibas

6. NVO organizacijas dalibnieks 19.12. 2016. 0:54:56
Persona  ar Kurial ir plve'refj%e

7. invaliditati | WZPCmumu - nodroSinatas | g5 09 5017, | 0:47:39
prakses vietas,
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profesionalas izglitibas
ietvaros

Persona  ar | Kura piedalas subsidétas
8. invaliditati nodarbinatibas programma | 04.01. 2017. 1:05:57

Persona  ar | Ar pieredzi augstakas
9. invaliditati izglitibas iegisana 17.01. 2017. 0:59:10

Privats darba devgjs ar
ilggad&ju uznémuma
politiku personu ar
invaliditati nodarbinasana
10. Darba devéjs | (intervéti tris parstavji) 13.01.2017. 0:50:56

Valsts institlicija — darba
devgjs, kas nodroSina
prakses vietas personam, ar
invaliditati, kuras iegiist
11. Darba devéjs | profesionalo izglitibu 04.01.2017. 0:47:37

Privats  darba  devgjs,
kuram ir sadarbiba ar NVO
personu ar invaliditati
12. Darba dev@js | nodarbinaSana 06.01.2017. 0:44:00

1.2. tabula. Nodarbinatibas jomd veiktas intervijas.

Padzilinato interviju vadlinijas tika veidotas ta, lai katra intervija ilgtu 40—60 minites, vidéji
veiktas intervijas bija 57 minttes ilgas. Intervijas ir anonimizetas, lai iegtitu iesp&jami atklataku
viedokli, un, tas citgjot Saja zinojuma, atSifré§juma ieklauta tikai petijuma dalibnieka pozicija.
Pirms interviju norises katram informantam tika lugta atlauja sarunu ierakstit, kas visos
gadijumos tika sanemta. Visas intervijas tika transkribétas. Ir tikusi respektéta informantu
vélme neieklaut datu apjoma atseviskus vinu komentarus.

Transkripti tika kodeti, izmantojot kvalitativo datu apstrades programmu Atlas.ti. KodéSanu
veica petnieks, kur§ vadija attiecigo interviju. Visas intervijas tika kod&tas, izmantojot vienotu
kodu sistému, — atbalsta pasakuma izvertg§juma shému un atbalsta pasakumu sarakstu, ta
nodroSinot intervijas giito datu salidzinamibu.

1.3.3. Fokusa grupu diskusijas metode

Lai ieprieksgja izpété identificetie risinajumi biitu ne tikai Tstenojami pastavosaja politiskaja,
institucionalaja, finansialaja un tiesiskaja ietvara, bet ar1 biitu ciesi saistiti ar iesaistito grupu
vajadzibam, tika organiz€tas divas fokusa grupu diskusijas — par ieklaujoSas izglitibas un
nodarbinatibas atbalsta sistemu. IeklaujoSas izglitibas jomas diskusija piedalijas vienpadsmit,
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kameér ieklaujoSas nodarbinatibas jomas diskusija devini dalibnieki. Fokusa grupas dalibnieku
identitates ir anonimizgetas, cit€jot noradot tikai poziciju.

Péetijuma veikto fokusa grupu diskusiju dalibnieku un norises tabula

Nr. Fokusa grupas diskusija par . "
- L .J_ p Fokusa grupas diskusija par
personas ar invaliditati personas ar invaliditati ieklaujoSu
ieklaujoSu izglitibu 20.01.2017. ’
’ nodarbinatibu 20.01.2017. (01:34:00
(01:36:41) ( )
1. . i Nodarbinatib Ists agenth
Bérna ar redzes invaliditati vecaks ocarind _as \ia§ > AgCIIras
parstavis
2. Beérna ar kustibu traucg€jumiem Socialas integracijas valsts agentiiras
vecaks parstavis
3. Latvijas pasvaldibu savienibas Labklajibas ministrijas Darba tirgus
parstavis politikas departamenta parstavis
4. Labklajibas ministrijas Bé&rnu un o D
. » Nevalstiskas organizacijas Sustento
gimenes politikas departamenta .
o parstavis
parstavis
5. Rigas domes Izglitibas parvaldes Nevalstiskas organizacijas Apeirons
Izglitibas atbalsta nodalas parstavis parstavis
6. Nevalstiskas organizacijas Sustento
v _g _Z. jas su Nodarbinata persona ar invaliditati
parstavis
7. Vaivaru pamatskolas parstavis Nodarbinata persona ar invaliditati
8. Rigas 5.internatpamatskolas Darba dev@js uzn€muma ar personu ar
parstavis invaliditati nodarbinasanas politiku
9. Nevalstiska izacijas Es red .
evalstiskas or_gan_lz?lcuas s redzu LDDK parstavis
parstavis
10. Valsts Pedagogiski Mediciniskas
komisijas parstavis
11. Latvijas Autisma apvienibas

parstavis

1.3. tabula. Fokusa grupu diskusiju dalibnieki.

Katra fokusa grupas diskusija ilga nedaudz ilgak par pusotru stundu, tika ierakstita, transkribéta
un kodéta. Diskusijas struktiiru veidoja dokumentu un interviju analizé bazétas ieklaujoSas
izglitibas un nodarbinatibas politikas iesaistito pusSu sadarbibas mehanismu shémas, un to
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pozicionésana no mérkgrupas vajadzibu viedokla. Sadi tika iegits apstiprinajums par
lidzsingjiem pétnieku secindjumiem un izpratni par ricibpolitikas faktisko TstenoSanu, ka art
precizéta mérkgrupas uztvere. Diskusijas talako dalu veidoja dalibnieku viedoklis par
identific@to problému risinajumiem un atbalsta sisteémas attistibu, balstot to faktiskaja situacija.

Diskusijas ieraksts tika transkrib€ts, izmantojot intervijas lietoto kod€Sanas sisteému.
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2. LATVIJA PIEEJAMO ADMINISTRATIVO
UN APSEKOJUMU DATU INVALIDITATES
JOMA IZPETE UN INDIKATORU SISTEMAS
REKOMENDACIJU IZSTRADE

Nodalu veido divas analitiskas apakSsadalas un ar tam saistita rekomendaciju apakssadala.
Pirmaja identificéti un analiz&ti ar Konvencijas izpildi un monitoringu saistitie nacionalie un
nozaru ricibpolitikas dokumenti, vért€jot tajos izmantotos raditajus gan situacijas apraksta, gan
ricibas monitoringa sadalas. Otraja apakS$sadala ricibpolitikas raditaji analizéti Konvencijas
ietvara, vertgjot pieejamo raditaju Konvencijas prasibu izvert€sana. Nobeiguma piedavats
kopgjs izvertgjums un ieteikumi indikatoru sist€mas izveidei Konvencijas monitoringam
nacionala limeni. Zinojuma sadalu papildina septini pielikumi, kuri apkopo datu, indikatoru,
avotu un to pieejamibas datus.

2.1. Nacionalas un nozares ricibpolitikas raditaji

Pamatnostadnes izdala Cetrus prioritaros darbibas virzienus Konvencijas Tstenosanai. Kodgjot
ricibpolitikas dokumentus, dazi no virzieniem tika paplaSinati analitiskiem nolikiem, lai
precizak grup€tu pieejamos raditajus. Zemak ricibpolitikas dokumentos izmantotie raditaji
analizeti péc kodu tematiskajiem grup&jumiem.

2.1.1. Izglitiba

Pamatnostadnu dokumenta izglitibas vienlidziga nodrosinaSana ir galvenais faktors personu ar
invaliditati socialas ieklauSanas veicinasana. IeklaujoSas izglitibas principu TstenoSana tiek
uzskatita par pamatvajadzibu, kur tas vienlidzigas pieejamibas trikums, sakot ar iesp&ami
agrinaku vecuma posmu, ierobezo personu ar invaliditati socialo ieklauSanu un iesp&jas darba
tirgli. Eiropas specialas izglitibas attistibas agentiira planosanas dokumentos norada®?, ka
parsvara petijumos un institiicijas tiek lietoti tris datu apkopoSanas veidi: dati par macibu
iestadem, kuras macas izglitojamie ar specialam vajadzibam; dati par specialo izglitibas
vajadzibu kategorijam vai dati par papildu resursiem, kas pieSkirti izglitibas procesa
nodro§inasanai izglitojamiem ar specialam vajadzibam. Agentiira uzsver, ka datu apkoposana
priekSplana ir jaizvirza ieklaujosas izglitibas raditaji, kas skatiti segregacijas griezuma.

Latvijas situacija, kur pastdv ievérojama segregacija starp macibu iestadém, kas Tsteno
specialas izglitibas programmas un vispargjas izglitibas iestadém, pieprasa So iestazu raditajus
apliikot atseviski, lai orient€tos situacija katra no tam, bet kopuma akcentétu izglitibas
pieejamibas uzlaboSanas nepiecieSamibu tieSi visparizglitoSajas skolas, ka to nosaka
Konvencija. Tai pat laika arT datus par specialo izglitibu ir planots izdalit ka Eiropas konteksta
salidzinamu indikatoru segregacijas noteikSanai. Atseviski izglitibas sadala tiek izdalita
macibu vides pielagotiba ar uzsvaru uz visparizglitojoSo skolu situaciju, ka arT macibu un

22 Teklaujosas izglitibas politikas ievieSanas planosana. Pieejams: https://www.european-
agency.org/sites/default/files/mipie_ MIPIE-summary-of-proposalsLV.pdf [skatits 20.10.2016]
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atbalsta personala kompetence izglitibas pieejamibas nodrosinasanai personam ar dazada veida
specialajam vajadzibam. Ieklaujosas izglitibas principu TstenoSana augstakas izglitibas iestades
pieprasa atsevisku raditaju sadalu, nemot vera cita veida programmu pielagoSanas un personala
kompetences aspektus. Tapat planoSanas dokumentos atseviski tiek skatiti arT profesionalas
izglitibas un darbnicu pakalpojumu ieklausanas raditaji, it Tpasi griezuma ar nodarbinatibu,
kuras veicinaSana lauj Tstenot personu tiesibas uz patstavibu. Ieklaujosas izglitibas
nodrosinasanas specifika atSkirama art neformalas, intereSu un miizizglitibas sfera.

Izglitibas joma tiek lietots specialo vajadzibu koncepts (Visparéjas izglitibas likuma specialas
vajadzibas definétas ka nepiecieSamiba sanemt tada veida atbalstu un rehabilitaciju, kas rada
iesp€ju izglitojamajam apgiit izglitibas programmu, nemot vera vina veselibas stavokli, sp&jas
un attistibas Iimeni?®), jo tikai dalai no personam, kuram ir pedagogiski mediciniskas komisijas,
logop@da, izglitibas vai kliniska psihologa atzinums par specialo izglitibas vajadzibu, ir art
atzinums par invaliditati. ST atSkiriba ir janem véra, aplikojot raditajus griezuma ar citam
socialas ieklausanas sferam, kur galvenokart tiek lietots invaliditates statuss, ko nosaka saskana
ar Invaliditates likumu. Valsts izglitibas informacijas sistéma péc izglitojama personas koda
atbilstosi sistémas uzturéSanas kartibai ir iesp&jams noteikt personas invaliditates statusu no
VDEAVK. Izglitibas planoSanas dokumentos tomér raditaji par invaliditati tikpat ka lietoti
netiek. EU-SILC dati lauj vertet piekluvi izglitibai korelacija ar $adu mainigo: PE040:
Augstakais sasniegtais ISDEC (starptautiskais izglitibas klasifikacijas standarts) Itmenis.

Macibu vides pielagotiba

Pec Tiesibsarga biroja pasutitas “ANO konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam
monitorings 2010-2014” pasvaldibu aptaujas datiem, vispargjas izglitibas iestades personam
ar invaliditati joprojam ir starp visgriitak pieejamajam publiskajam €kam. Lai gan €ku
pieejamiba personam ar dazada veida traucgjumiem dazadu pakalpojumu sanemsanai izdalama
ka atseviSka sadala pirmaja pétijuma, ieklaujosas izglitibas pamata ir macibu pieejamiba péc
iespgjas tuvak personas dzivesvietai apstaklos, kas ir péc iesp&jas mazak segregéti, tapec
izglitibas pieejamibas uzlaboSanai ir nepiecieSams apsekot visparizglitojoSo skolu pielagotibu.
Izglitibas iestazu pieejamibas raditaji tiek daliti pa traucjumu grupam, jo to pielagosana katra
no gadijjumiem ir atSkiriga. Galvenie ieklaujoSas izglitibas raditaji vides pielagotibas griezuma
ir vispargjo izglitibas iestazu skaits un 1patsvars, kuras ir pielagotas izglitojamajiem attiecigi ar
kustibu trauc€jumiem, ar redzes trauc€umiem un ar dzirdes trauc€umiem. Atseviski ir
izdalama augstakas izglitibas iestazu €ku pielagotiba personam ar kustibu trauc€jumiem.
Macibu ietvaros b&rniem var bt nepiecieSamiba p&c tehniskajiem paliglidzekliem, kuru
izmantoSana var noradit uz ieklaujosas izglitibas tehnisko pieejamibu.

Macibu personala kompetence un atbalsta personala pieejamiba

Izglitibas attistibas pamatnostadnés 2014.—2020. gadam starp prioritarajam pedagogu
kompetencém tiek izvirzits prasmigs darbs ar ieklaujoSajam grupam, ka art nodroS$inatiba ar

2 Vispargjas izglitibas likums. [14.07.1999] https://likumi.lv/doc.php?id=20243
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atbalsta personalu ta istenoSanai. Lai gan Sie ir griutak kvantitativi nosakami raditaji un Saja
sadala var€tu rasties prasiba pec datiem ieklaujosas izglitibas efektivitates raditaju forma, ir
iespejams apsekot datus par izglitojoSo materialu pieejamibu pedagogiem un asistentu
pakalpojumu izmantos$anu. Viens no raditajiem tad€jadi ir apmekl&jums talaizglitibas kursiem
par izglitojamo ar funkcionaliem trauc€jumiem ieklausanu vispargjas izglitibas plisma.
Atbalsta centru skaits norada uz iesp&jam dazados regionos sanemt specialistu konsultacijas un
materialus ieklaujosas izglitibas istenoSanai, kamér pedagogiski medicinisko komisiju skaits
var noradit uz paplasinatam iesp&jam nodrosSinat specialo vajadzibu atbalsta pasakumus.

Izghitibas pakalpojuma pieejamiba personam ar specialajam vajadzibam

Dati, kas apkopo personu ar invaliditati skaitu un ipatsvaru, kuri obligatas izglitibas vecuma
neapmeklé skolu, norada uz to, ka, neskatoties uz specialo izglitibas vajadzibu atbalsta
pasakumiem un individualo programmu pieejamibu, joprojam ir dala personu, kuri dazadu
iemeslu d&l nesp€j apmeklet vai izvelas neapmeklet skolu. Pamatnostadnés ka raditajs minéts
personu ar intelektualas attistibas trauc€jumiem ipatsvars, kuri nekad nav apmeklgjusi skolu.

Izglitibas attistibas pamatnostadn@s tiek noradits ar uz izglitojamo ar specialo vajadzibu skaitu
ka raditaju sist€mas gatavibai istenot ieklaujoso izglitibu, jo specialo vajadzibu atzinums jau
norada uz pretimnakSanas pasakumu Istenosanu. Tapat situaciju lauj apsekot izglitojamo skaits
ar specialajam vajadzibam pret izglitojamo skaitu kopa un izglitojamo ar invaliditati skaits pret
izglitojamo ar specialajam vajadzibam kopa.

NESSE zinojuma “Izglitiba un invaliditate/pasas vajadzibas”? tiek apliikoti ari dati par dazadu
specialo vajadzibu 1patsvaru pret specialo vajadzibu sanemoso izglitojamo skaitu kopa, ka arf,
pieverSoties griezumam ar citiem mainigajiem — specialo vajadzibu izplatibu péc dzimuma un
specialo vajadzibu sanemoso skolénu ipatsvaru péc etniskas piederibas pret kop€jo skolénu
skaitu.

Ieklaujosa pirmsskolas izglitiba

Ka noradits Eiropas specialas izglitibas attistibas agentiiras zinojuma “Agrina iejaukSanas —
progress un attistibas tendences 2005.—2010. gads”?, pareja no “mediciniskd” uz “socialo”
modeli Tstenojama, aptverot bérna kop€jo apkartgjo vidi un gimeni, kur izglitibas pakalpojumu
sasniedzamas iezimes raksturo pieejamiba, tuvums, finansialas iesp&jas un dazadiba. Viens no
raditajiem, kas minéts Pamatnostadnés, ir specialo pirmsskolas iestazu skaits, kuras, lai gan
segregéta vide, tomeér piedava izglitibas iesp€jas berniem ar specialajam vajadzibam. Ka
nozimigs aspekts noradits arT to atraSanas vieta arpus Rigas, jo lielaka dala specialo pirmsskolu

24 Education and disability/special needs. Policies and practices in education, training and employment for
students with disabilities and special educational needs in the EU. Pieejams:
http://www.nesse.fr/nesse/activities/reports/activities/reports/disability-special-needs-1 [skatits 23.10.2016]

% Eiropas specialas izglitibas attistibas agentiira (2010) Agrina iejauk$anas. Progress un attistibas tendences
2005. - 2010. gads. Pieejams: https://www.european-agency.org/sites/default/files/early-childhood-intervention-
progress-and-developments_ECI-report-LV.pdf skatits 20.10.2016]
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darbojas Riga un Rigas regiona. Ieklaujosais raditajs apliiko specialo grupu skaitu un
apmekl&jumu visparéjas pirmsskolas izglitibas iestades, ka ar1 visparéjo pirmsskolas grupu
apmekl&jumu starp bérniem ar specialajam vajadzibam un vispargjas pirmsskolas izglitibas
grupas integréto bérnu skaitu ar specialajam vajadzibam. Situacijas apsekosanai un programmu
nodrosinasanai aplilkojami dati par bérnu sadalijumu pa specialas izglitibas programmam.

Izglitibas pieejamiba specialajas skolas un klases

Eiropas specialas izglitibas attistibas agentiira par galveno indikatoru, ko iesp&jams salidzinat
starp Eiropas valstim, atzist to, cik procentuali izglitojamo ar specialam vajadzibam macas
segregéta vide?®. Pamatnostadnes ka merki izvirza segregétibu péc iespéjas samazinat, kur
specialo skolu un klasu statistika 11dz ar to tiek izmantota ka ieklaujosas izglitibas raditaji,
paradot tendences vispargjas izglitibas pieejamibai bérniem ar specialajam vajadzibam. Ka
indikators var tikt izmantots izglitojamo Tpatsvars specialajas skolas un klasés no kopgja
skolénu skaita valsti, kur salidzinoSie raditaji starp valstim var noradit uz dazadam pieejam
izglitibas pieejamibas nodroSinaSanai. Uz segregétibu norada ar1 bérnu ar funkcionaliem
trauc€jumiem skaits un Ipatsvars internatskolas un majmaciba. Aplikojot griezuma ar citam
socialas ieklausanas jomam, ka nozimigs raditajs Latvija véra nemams ar specialo izglitibas
iestazu sadalfjums pa valodas plismam.

Ieklaujosa izglitiba visparizglitojoSajas skolas

Izglitibas segregacijas mazinaSanai par prioritaru Izglitibas attistibas pamatnostadneés 2014.—
2020. gadam noteikta visparizglitojoso izglitibas iestazu pieejamibas nodros$inasana personam
ar specialajam vajadzibam. Vadoties péc Konvencijas un Eiropas specialas izglitibas attistibas
agentiiras nostajas, dati par visparizglitojoSo skolu un programmu pieejamibu b&rniem ar
specialam vajadzibam ir nozimigakie ieklaujosas izglitibas istenoSanas raditaji. Ka galvenais
raditajs izmantots visparizglitoSajas skolas integréto izglitojamo ar specialajam vajadzibam
Ipatsvars no kopgja izglitojamo ar specialajam vajadzibam skaita. IzSkirami ir dati par
izglitojamo maciSanos péc visparizglitojosas programmas vai pec specialas programmas
vispargjo izglitibas iestaZu ietvaros, ka ar preciz€tais griezums pa programmam.

Aplikojams arT bérnu ar invaliditati skaits vispargjas izglitibas iestades, ka arT izglitojamo ar
invaliditati 1patsvars, kuri karto centraliz€tos eksamenus pamatskolas beigSanai, kas lauj
viniem nodro§inat visparizglitojosas programmas standarta izpildi, lai turpinatu izglitibu.

Augstaka izglitiba

Ka tiek noradits Pamatnostadnés, cilveki ar invaliditati lielakoties neturpina macibas augstakas
izglitibas programmas, jo to elastiba nav pietiekoSa, ka arT macibu materiali nav pielagoti
personam ar specialajam vajadzibam. Ieklaujosas izglitibas TstenoSana augstakas izglitibas
iestades ieverojami atSkiras no visparizglitojosas sist€mas, jo dazado materialu nodroSinajums

2 Teklaujosas izglitibas politikas ievieSanas planosana. Pieejams: https://www.european-
agency.org/sites/default/files/mipie_ MIPIE-summary-of-proposalsLV.pdf [skatits 20.10.2016]
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ir specifisks katrai programmai un ir liela méra atkarigs arm no macibu personala gatavibas
piedavat atbalstu, kamér universitaSu personalam ir sarezgitaka piecja pedagogiskajai
talakapmacibai, lai sagatavotos darbam ar personam ar specialam vajadzibam, jo ta nenotiek
kopigas sisteémas ietvaros.

Sagatavosana nodarbinatibai un profesionalas izglitibas pieejamiba

Pamatnostadnes un tiesibas balstitie pamatprincipi attieciba uz personam ar invaliditati
izglitibu ciesi sasaista ar nodarbinatibu. Pamatnostadn@s izcelti bezdarbnieku ar invaliditati
izglitibas Itmena raditaji, kur atklats, ka personas ar profesionalo izglitibu sastada ievérojamu
dalu no bezdarbniekiem. IeklaujoSas nodarbinatibas pamatnostadnes 2015.—2020. gadam par
izglitibas sisttmas modeliem izvirza Austrijas un Somijas piemérus, kuros uzsvars tiek likts
tiesi uz profesionalo izglitibu, kas darbojas sadarbiba ar uzn€émumiem. Triikst datu par dualas
profesionalas izglitibas sist€émas attistibu, kas var€tu laut personam ar invaliditati macibu
ietvaros iegiit praksi uzn€mumos.

Neformala, intereSu un mizizglitiba

Jaunatnes politikas pamatnostadnes 2009.-2018. gadam ka raditajus izmanto b&rnu ar
specialajam vajadzibam dalibu vasaras nometn€s un jaunieSu ar specialajam vajadzibam
iesaisti intereSu izglitiba. Elektronisko prasmju attistibas plana 2011.-2013. gadam minéts
elektronisko pieejamibas centru skaits un apmekl&ums, kur personam ar funkcionaliem
trauc€jumiem iesp&jams apgiit un izmantot elektroniskas prasmes, kas var atsaukties ari uz
spejam ieklauties darba tirgu.

Fiziska izglitiba un pielagotais sports

Ta ka sporta nozare atrodas Izglitibas ministrijas parzina un nodarbojas ar sporta izglitibas
istenoSanu un profesionalo sportistu sagatavoSanas atbalstu, pielagota sporta raditaji pievienoti
izglitibas sadalai. Izglitibas attistibas pamatnostadnés tiek izvirzits uzdevums izstradat
talakizglitibas programmas specialistiem par pielagota sporta treninu metodiku, kas lautu
stenot izglitojamo ar specialam vajadzibam iesaisti sporta nodarbibas. Raditajs par personu ar
specialam vajadzibam iesaisti sporta nodarbibas vai atbrivojumu skaitu no sporta Sobrid nav
aktuals pieejamas metodikas trukuma del. Skatoties nakotng, to butu jaskatas funkcionalo
trauc€jumu grupu griezuma.

Sporta politikas pamatnostadnes 2014.—2020. gadam ka rezultativo raditaju izmanto bérnu un
jaunie$u ar invaliditati skaitu, kas iesaistas sporta pasakumos. Sis raditajs nav sasaistits ar
formalo izglitibu, kas liek ciesak pieversties arpusskolas sporta iesp&jam. Tadejadi ka raditaji,
kas izmantoti ar1 sporta politikas pamatnostadnés, ir personam ar invaliditati pielagotu sporta
bazu skaits un sporta klubu skaits, kas piedava sporta nodarbibas personam ar invaliditati.
NeiztriikstoSs ir art raditajs par atbalstito Latvijas paralimpiskas komitejas sportistu skaitu, kam
paredzeta ievérojama dala pielagotajam sportam atvéleta finanséjuma.
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2.1.2. Nodarbinatiba

Ka noradits Pamatnostadnés, piekluve darba tirgum tiek skatita ka pamats jebkuras personas
sp&jam dzivot neatkarigu dzivi. Tas pieprasa tadu apstaklu radisanu, kur individam ir pieeja
gan atbilstosai izglitibai, gan nodroSinata darba dev&ju atveértiba darbinieku Tpasam
vajadzibam, gan piekluve infrastruktiirai un paliglidzekliem, kuri lauj tam istenot katrai
personai piemitosas prasmes un sp&jas. Ka noradits 9.1.4. specifiska atbalsta mérka “Palielinat
diskriminacijas riskiem paklauto personu integraciju sabiedriba un darba tirgi” 9.1.4.4.
pasakuma “Dazadibu veicina$ana (diskriminacijas novériana)” sakotn&ja novértéjuma?’, gan
bezdarba, gan slépta bezdarba Iimenis starp personam ar invaliditati ir loti augsts, tadgjadi
ilustr&jot, ka lai arT So personu v€lme atrast darbu ir augsta, iesp&jas to panakt ir salidzinosi
zemas. ST sadala veidota, sadalot raditajus grupas, kas raksturo gan faktisko situaciju, kur tadi
raditaji ka bezdarba Itmenis starp personam ar invaliditati, salidzinot ar raditajiem starp visam
darbaspgjigam personam, lauj novertét, cik ieklaujoss ir darba tirgus, gan parvaldes institiiciju
istenotos pasakumus: to skaitu, dalibnieku skaitu un pasakumu efektivitati. Papildus, EU-SILC
aptaujas mainigie lauj merit invaliditates korelaciju ar $adiem primarajiem mainigajiem:
PLO15: persona ir kadreiz stradajusi, PL020: aktivi mekl€ darbu, PL0O25: ir pieejama darbam.
Visbeidzot ka noslédzosie tiek apskatiti raditaji, kuri lauj novertét tiesi darba vides fizisko
pieejamibu, kura politikas planoSanas dokumentos ir tikusi Tpasi problematizeta.

Nodarbinatibas merijjumi

St sadala veidota, balstoties Pamatnostadnés noteikto darbibas virzienu izvertéSana, apskatot
raditajus, kuri lauj noveértét gan personu ar invaliditati tieSo registrétas nodarbinatibas Iimeni,
gan izvertet darba tirgus situaciju personam ar invaliditati kopuma. So aspektu raksturo
nodarbinatibas limenis péc invaliditates grupas, bezdarba Iimenis starp personam ar
invaliditati, kura mazinasana ir bijusi mérkis gan jau sp€ku zaud€juSiem planoSanas
dokumentiem: “ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam istenoSanas plans
2010.-2012. gadam”, “Invaliditates un tas izraisito seku mazinasanas politikas pamatnostadnes
2005.-2015. gadam” un to Ricibas planam, gan spéka esoSiem dokumentiem:
“Pamatnostadnes socialo pakalpojumu attistibai 2014.— 2020. gadam”, “Jaunatnes politikas
pamatnostadnes 2009.—2018. gadam” un jau min€tajam Pamatnostadn€m, uzturot vienotu
skatfjumu uz risinamo problému.

Ieklaujosas nodarbinatibas pamatnostadnes 2015.—2020. gadam izmanto tiesi ilgsto$a bezdarba
datus ka biitiskako raditaju ieklaujosas nodarbinatibas ricibpolitikas novertéSanai. Tadejadi, lai
bitu iesp&jams novertet situaciju, biitiski nemt vera abus Sos raditajus, kas lautu gan izvertet
vispargjo situaciju, gan to, ka politikas aktivitates atbalsta personas ar invaliditati, kuras darbu
ar NVA palidzibu mekle jau ilgstoSi. Korelgjot Sos datus ar informaciju par personu ar
invaliditati nodarbinatibu un patsvaru attieciba pret kop€jo personu ar invaliditati skaitu un

27°9.1.4.specifiska atbalsta mérka “Palielinat diskriminacijas riskiem paklauto personu integraciju sabiedriba un
darba tirgd” 9.1.4.4.pasakuma “Dazadibu veicinasana (diskriminacijas novérSana)” Sakotng&jais novertgjums.
(LM_SN_9144 precizets_18012016) Pieejams:

https://komitejas.esfondi.lv/Lists/dkartiba/DispForm.aspx?1D=194 [skatits 23.10.2016]
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Ipatsvaru nodarbinato personu kopskaita, iespéjams iegiit daudzdimensionalu esosas situacijas
atspogulojumu. Sada skatijuma izveide ir biitiska, jo, ka noradits Ieklaujo$as nodarbinatibas
pamatnostadnés 2015.-2020. gadam, personu ar invaliditati sp&u ieklauties darba tirgi
ietekmé dazadi aspekti, kuru iesp&ami preciza apzinasana lautu efektivak veidot atbalsta
sisttmu, kura tiks aprakstita nakama apakssadala. Nodarbinatibas mérijumus raksturo ari
personu skaits, kuram pienakas iedzivotaju ienakuma nodokla papildu atvieglojumi invalidiem
un to VDEAVK apsekoto personu skaits, kuras ir nodarbinatas.

Ka viens no biitiskakajiem raditajiem, kuru nepiecieSams apsekot, bet kurs 11dz Sim ir iztriicis
no politiskas planosanas dokumentiem, minams personu ar invaliditati vidgja atalgojuma
lielums, kas lautu novertét ne tikai to, cik efektivi ir valsts veiktie atbalsta pasakumi, vadoties
no to skaita un iesaistito personu skaita, bet ar1 pietuvoties izpratnei par ienakumu limeni un ar
to saistito dzives kvalitati, ko valsts atbalsta pasakumi lautu sasniegt personam ar invaliditati.
EU-SILC mikrodati invaliditates pazimi krustojot ar mainigo PY0O10G/PYO010N: Darbinieka
giitie ienakumi vai aptuvenie ienakumi lautu iegiit izpratni par ienakumu Iimeni.

Nodarbinatibas veicinaSana

Pamatnostadnes paredz, ka valsts institliciju pienakums ir gan mazinat personu ar invaliditati
diskriminaciju darba tirgl, gan veicinat ieklausanos, istenojot nodarbinatibu veicinoSus
pasakumus un programmas. Tapéc bitiski noverteét, kadi pasakumi Sobrid pieejami
nodarbinatibas veicinasanai (personu skaits, kuri tiek nodarbinati specializétajas darbnicas,
subsidetajas darba vietas nodarbinato personu skaits) un cik efektivi tie ir (personu skaits, kas
piedalas aktivajos nodarbinatibas pasakumos, personu skaits, kuras atrod darbu péc aktivajiem
nodarbinatibas pasakumiem). Visbeidzot, saskana ar Pamatnostadnés izvirzitajiem darbibas
virzieniem, ka atseviSki nozimigi raditaji tiek min€ti nodarbinato personu ipatsvars socialas
uznémeéjdarbibas uzsakSana un istenoSana un jauniesu ar invaliditati skaits, kas ir iesaistiti
aktivajos nodarbinatibas pasakumos.

Darba vides pielagotiba (darba forma, darbavietas infrastruktiira)

Viens no bitiskakajiem raditajiem attieciba uz ieklauSanos darba tirgi ir tieSi darba vietu
fiziska pieejamiba. To iezim& Pamatnostadnes, noradot uz elastiga darba laika un informacijas
par nodarbinatibas iesp&jam pieejamibas nozimi. Elastiga darba laika planosanu personu ar
invaliditati nodarbinatibas veicinasana uzsver gan Pamatnostadnes, gan ari Ieklaujosas
nodarbinatibas pamatnostadnes 2015.-2020. gadam. Tacu, ka noradits Ieklaujosas
nodarbinatibas pamatnostadnés 2015.-2020. gadam, elastiga nodarbinatiba un tas efektivitate
ir joprojam neskaidra, kas savukart pieprasa izverst jau veikto pasakumu un izveidotu sistemu
izvertéjumu. Ir pieejami dati par personu ar invaliditati skaitu, kuras strada nepilnu darba laiku,
tacu Sie dati nelauj vertet darba vietas un darba formas pielagotibu. Dal€ja darba laiks ir saistits
ar zemaku atalgojumu un [idz ar to lautu vértét dzives kvalitati un nodroSinatibu personam ar
invaliditati. Tomér, lai analiz€tu situaciju, buitu nepiecieSams pasu personu ar invaliditati darba
iesp€ju vertéjums, izmantojot nepilna laika darbu un elastigu darba laiku. Izvel&tie raditaji lauj
novertet situacijas izmainas attieciba uz darba vides infrastruktiiras pielagosanu, atspogulojot

50



gan darba vietas, kuras pielagotas personam ar invaliditati, gan vienreizgjo dotaciju iekartu un
aprikojuma iegadei, ka ar1 tehnisko paliglidzeklu izgatavoSanai un iegadei, lai pielagotu darba
vietu darba pienemtajiem bezdarbniekiem, kuriem noteikta invaliditate.

Sis sadalas raditaji ir batiski ari tadél, ka 1idz §im to nozime ir tikusi maz apskatita. Pieméram,
Ieklaujosas nodarbinatibas pamatnostadnés 2015.-2020. gadam, pieverSoties darba vietu
picejamibas problémai, tiek apskatitas vien problémas, ar kuram saskaras lauku regionu
iedzivotaji, uzsverot regionalas mobilitates nozimi, kamér personu ar invaliditati situacija $aja
sadala netiek vispar netiek apskatita. Tapat, apskatot jautajumu par nepiecieSamo atbalstu
personu ar invaliditati nodarbinatibai, tiek atziméts, ka personas ar invaliditati uztveramas ka
dala no “iedzivotajiem, kam ir zems izglitibas Iimenis un prasmes”, un tap&c tam nepieciesams
atbalsts vien uzsakot darba gaitas.

Pie §Ts sadalas raditaju grupas, ir maz mérkgrupas viedokla noskaidro$anas aptauju vai
pétijumu, kas lautu giit pasu personu ar invaliditati viedokli par savu situaciju un darba
iesp&jam. Politikas dokumentos izmantotaja situacijas apraksta un raditajos iztrukst merijjumu
par darba formu dazadibu — elastigu darba laiku un dal€ja laika nodarbinatibu, kas atbilstu
mérkgrupas vajadzibam. Tos lautu me&rit EU-SILC mikrodatu analize ar mainigajiem PLO31:
Pasdefinéts pasreizgjais ekonomiskais statuss, kas lauj konstateét nodarbinatibas formas, tacu
mérka grupa, iesp&jams, ir par mazu, lai iegiitu droSticamus datus $ados griezumos, PL040:
Nodarbinatibas statuss (paSnodarbinatais, darbinieks), PL060: Parasti nostradato stundu skaits
ned€la galvenaja darba vieta, PL140: Darba liguma veids (terminéts, neterminéts ligums), kas
lautu raksturot stabilitati darba. Mainigais PL120: Iemesli darbam mazak par 30 stundam
nedg€la ietver griezumu “personas slimiba vai invaliditate”.

2.1.3. Veseliba

Veselibas sektora darbibu raksturojoSie raditaji grupéti divas apakSsadalas, attiecigi raksturojot
invaliditates profilaksi un veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu personam ar jau
iestajusos invaliditati.

Piekluve veselibas apruapei un invaliditates profilaksei

Pamatnostadnes balstas pieeja, ka savlaiciga piekluve veselibas apriipei lauj mazinat
invaliditates biezumu un smaguma pakapi — pieeju raksturojoSi raditaji netieSi ir sektora
finans€jums kopuma, ka ari pirmreizgjas invaliditates gadijumu noteikSanas dinamika pa
gadiem un invaliditates strukttira péc tas smaguma un funkcionalo traucg€jumu veida. Smagas
invaliditates pakapes Ipatsvara pieaugums indicétu vaju veselibas sektora darbibu, tomér $ada
saikne Pamatnostadné@s netiek pieradita.
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Otra butiska raditaju grupa saistita ar aktivu invaliditates profilaksi. Kops 2011. gada tiek
pieskirta prognozg€jama invaliditate, kuras noteikSanas gadijuma personai tiek izstradats
individuals rehabilitacijas plans?.

Profilaksi raksturotu ar1 intensivas rehabilitacijas pakalpojuma piejamiba pé&cinsulta
pacientiem?, “zala koridora” izmantosana personam ar aizdomam par onkologisko
saslim$anu®, valsts kompensgjamo medikamentu finansu apjoms, tacu §ie atbalsta pasakumi
ir saistiti ar noteiktam saslimSanam.

Piekluve veselibas apripes pakalpojumiem personam ar invaliditati

So aspektu raksturo mazak raditaju. Invaliditates ekspertizes procesa ilgums un apstridéto
administrativo aktu skaits invaliditates ekspertizes procesa lautu raksturot personu ar 1pasam
vajadzibam piekluvi VDEAVK, tomér neraksturo biitisku raditaju — piekluvi veselibas apriipei
personam ar invaliditati. Sie dati ir bijusi batiski nepieciesami NVO sektoram — 2011. gada
veikta aptauja Bérnu un jauniesSu ar intelektualas attistibas traucjumiem situacija Latvija. Otrs
mérfjums veikts 2012. gada, vert§jot apmierinatibu par visu veselibas sektoru un personas ar
invaliditati ir viens no griezumiem. Aptauja nav regulara un veikta ar ESF lidzfinansgjumu.
Vel dokumentos izmantots P&tijums par prediskriminacijas politikas uzraudzibas sisteémas
izstradi (2014) un taja analizétie EU-SILC apsekojuma mikrodati, no kuriem izmantots
griezums “Personu ar invaliditati patsvars, kuri péd&ja gada laika vismaz reizi neversas
arstniecibas iestade veselibas apripes (iznemot zobarsta) pakalpojuma sanemsSanai
pakalpojumu nepietickamas pieejamibas del”.

Veselibas stavokla pasveértéjumu un pieejamibu lauj vertet Sadi EU-SILC primarie mainigie:
PHO040: nav bijusi pieejama veselibas izmekl&Sana un arstéSana, galvenais iemesls, kapéc nav
bijusi pieejama veselibas izmekl&Sana un arstéSana, PH060: nav bijusi pieejama zobu veselibas
izmekl&Sana un arstéSana, PH070: galvenais iemesls, kap&c nav bijusi pieejama zobu veselibas
izmekléSana un arstéSana. Tomér janem véra, ka raditajs iegiistams no EU-SILC aptaujas
mikrodatiem, kuru mérkgrupas aptvere attiecigaja grupa ir salidzinosi neliela, tapec tas ir dal&ji
drosticams.

Dzilakus dati par veselibas apripes kvalitati ir paredz&ts iegtit The European Health Interview
Survey (EHIS) ietvaros, izmantojot mainigos UN1A: “Nav bijusi pieejami veselibas apripes
pakalpojumi p&d€jo 12 ménesu laika garo rindu dél péc pakalpojuma”; UNI1B: “Nav bijusi

28 MK 2010. gada 28. Decembra noteikumi nr. 1207 ,,Noteikumi par personai ar prognozéjamu invaliditati
prioritari sniedzamo invaliditates riska mazinaSanai paredz&to pakalpojumu veidiem, apjomu, sanemsanas
nosacijumiem un sanemsanas kartibu."

2% Ministra kabineta 2006.gada 19. decembra noteikumi Nr. 1046 “Veselibas aprilpes organizésanas un
finansesanas kartiba”, punkts 11.19.3.

30 Ministru kabineta noteikumi Nr.1529 ,,Veselibas apriipes organizesanas un finansé$anas kartiba”. Skat. arT
http://mww.vm.gov.Iv/Iv/aktualitates/preses_relizes/5238_uzlabos_veselibas_aprupes_pakalpojumu_pieejamibu
_onkologijas/ [skatits 02.02.2017]
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pieejami veselibas apriipes pakalpojumi ped&jo 12 menesu laika transporta problému dél”;
UN2: “Nevargju atlauties [apriipes veids] ped&jo 12 ménesu laika”.

2.1.4. Sociala ieklausana. Sociala atbalsta pakalpojumi personam ar invaliditati

Socialo ieklausanu iesp&ams detalizeti izvertét, pieverSoties konkrétu pakalpojumu
pieejamibai. Transporta, kopSanas, asistenta pakalpojumi versti uz socialu ieklausanu, dzives
kvalitates celSanu un vértgjami ka indikatori socialai ieklausanai un personas lidzdalibas
iesp&ju nodrosinaSanai. Sociala ieklauSana meérama ar1 ar izglitibas un nodarbinatibas sadala
aprakstitajiem raditajiem. Analizei izveidotais ieklauSanas pasakumu sadalijums tris atsevisSkas
sadalas balstas uz aktivitaSu mérki. Ja pirmajas divas sadalas mérkis ir personas ieklausanas ar
izglitibas un nodarbinatibas palidzibu, tad Seit grupéti raditaji, kas atspogulo personas
ieklauSanos ikdienas socialaja un kultiras dzive. Butiski atzimét, ka tikai viens no raditajiem
raksturo ieklausanos politiskaja dzive un T joma Latvijas politikas dokumentos netiek izdalita
ka prioritara. Sociala ieklausana ir ciesi saistita ar vispar&ju informacijas, biivju un transporta
infrastruktiiras pieejamibu; ka arT personu ar invaliditati deinstitucionalizacija ir netiesSi
atkariga no pakalpojumu pieejamibas un publiskas telpas pielagoSanas.

Pakalpojumi bérniem ka prioritarai mérka grupai

So apakssadalu raksturo mérka grupas apjoma un struktiiras raditaji. Politikas dokumentos
atseviski izdalita grupa ir bérni, kuriem nepiecieSama 1pasa kopSana. Pamatnostadnés atziméts,
ka Sai grupa 1paSas kopSanas vajadziba turpinas art péc 18 gadu sliekSna, jo pilngadibas
sasniegSana neietekm& personas funkcionalo stavokli un atkartots izvert€§jums nav
nepiecieSams. Veidojot raditaju sistemu, §T grupa un tas vajadzibas ir bitiskas, Ipasi nemot véra
vesturisko pieredzi, kas tieSi So grupu paklava vislielakajam segregacijas riskam ricibsp€jas
ierobeZzojumu d&]. Pamatnostadnu Ricibas plana 2015-2017 1paSas kopSanas nepiecieSamiba
turpinasana saistita ar vienlidzibas principa TstenoSanu.

Dokumentos izdalams divu veidu atbalsts — specialas apriipes iestades, kas [idz nesenam laikam
ir bijis viens no galvenajiem atbalsta veidiem, un atbalsta pakalpojumi personam ar invaliditati
kopiena. Kopiena balstiti pakalpojumi, saskana ar virzibu uz deinstitucionalizaciju, tiek
attistiti, lai mazinatu personu ar invaliditati segregaciju, un bérni ir Ipasa mérka grupa, agrinam
atbalstam spélgjot butisku lomu integracijas efektivitaté. Tapéc gimeniska vidé augosu bérnu
ar invaliditati attieciba pret institiicijas ievietoto bérnu skaitu ir nozimigs raditajs
deinstitucionalizacijas politikai. Bitiski So raditaju dalit saskana ar funkcionalo traucg€jumu
veidu un smagumu, identificgjot tas mérka grupas, kuram veidot atbilstoSus pakalpojumus.

Pakalpojumi veidoti un Iidz ar to dati par tiem ieglistami divos pamata virzienos — pakalpojumi
individam (kop$anas pakalpojumi personai) un pakalpojumi gimeném. Pieeja asistenta vai
kopSanas pabalstam ne visos gadijumos raksturos gimenes augstaku socialas ieklauSanas
pakapi. Ta var kalpot ka papildus socialas nodroSinatibas instruments gimeng, ja kopSanu vai
asist€Sanu veic gimenes locekli. Lidz ar to efektivitates noteikSanai nepiecieSami papildus
mérfjumi. Uz gimeni vérsti pakalpojumi — dienas centru un to klientu skaits — precizak
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raksturos ieklausanos. Vienlaikus, lai izvertétu atbalsta pakalpojumu atbilstibu mérkgrupas
vajadzibam un to ietekmi uz bérnu ar invaliditati un vinu gimenu augstaku socialo ieklausanos,
nepiecie$ams aptauju instruments. Saja joma 2012. gada ir veikta viena aptauja “Bérnu un
jaunieSu ar intelektualas attistibas trauc€jumiem situacija Latvija” par apmierinatibu ar
pakalpojumiem bérniem ar intelektualas attistibas trauc&jumiem, ko veikusi NVO.

Pakalpojumi pieaugusam personam ar invaliditati

Ar1 $aja sadala biitiskas ir institucionala apripg, alternativa apriip€ un patstavigi dzivojosu
personu attiecibas. Atbalsta pakalpojumi un dati par tiem ir daudzskaitligi, arT atbalsta
sniedz€ju institliciju atbildibas dalijums ir gana sarezgits, nemot véra funkcionalo traucg€jumu
veidu un smagumu.

Atseviski nepiecieSams komentet pakalpojumus personam ar invaliditati dzimumu griezuma.
Konvencijas sestais pants paredz sievieSu un meitenu ar invaliditati diskriminacijas
aizliegumu, sievietes apzinoties ka vienu no sabiedribas grupam, kuru socialas ieklausanas
veicinasanai nepiecieSams Tstenot specifiskus pasakumus. Lai gan liela dala no citas sadalas
apkopotajiem raditdjiem pieejama dzimumu griezuma, nozaru politikas planosanas
dokumentos sievietes ar invaliditati nav apzinatas ka atseviska cilvéku ar invaliditati
mérkgrupa. Likumsakarigi, politikas dokumentos nav minéti raditaji, kas lautu merit
lidztiesibas veicinasanas progresu. Ka solis §1 jautajuma risinaSanas virziena skatama
Tiesibsarga biroja 2015. gada veikta aptauja “ANO konvencijas par personu ar invaliditati
tiestbam monitorings 2010-2014”, kas liigusi pasvaldibam apkopot un noradit informaciju par
pasakumu, kas mazinatu sievieSu un meitenu ar invaliditati atstumtibu, tau uzreiz janorada uz
aptaujas datu zemu droSticamibu. Lai gan $ads raditajs biitu noderigs un lautu spriest par
progresu sieviesu ar invaliditati socialaja ieklausana, tomér respondentu nepilniga izpratnes par
So mérka grupu lauj iesniegt ar dzimuma griezumu nesaistitus datus - sporta svetkus, psihologa
konsultaciju pieejamibu, ieklaujoSas izglitibas veicinaSanu skolas, utt. — ka sievieSu
ieklauSanas pasakumus pasvaldibas. Lai gan Sie pasakumi veicina sievieSu ar invaliditati
socialo ieklausanos, tas notiek netiesi, faktiski neiz8kirot sievietes ar invaliditati ka atsevisku
mérka grupu. Sada forma raditaji nav uzticams riks konvencijas monitoringam un 3o pieredzi
ir nepiecieSams nemt vera, apsverot drosticamaku datu ieguves iespgjas.

2.1.5. Vides (infrastruktiiras) pielagoSana

Vides pielagoSana ka raditaju kopa pieverSas socialas ieklauSanas jautdjumiem caur plaSakas
sabiedriskas infrastruktiiras pieejamibas raditajiem, kas vienlaikus netiesi raksturo personu ar

Pielagotas informacijas pieejamibu plassazinas Iidzeklos un bibliotekas
Seit grupétie raditaji lauj apliikot informacijas pieejamibu personam ar invaliditati. Ar
informacijas pieejamibu saistitos raditajus sistematiski apkopo NEPLP, LTV un Latvijas

Neredzigo biblioteka. Paral€li informacijas pieejamibas raditaji ir vakti ar1 atseviskas aptaujas.
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Zimigi, ka dala So aptaujas veida iegiito raditaju nav minéti politikas planoSanas dokumentos,
taCu atrodami Invaliditates lietu nacionalas padomes (iepriek§ Invalidu lietu nacionalas
padomes) sanaksmju protokolos. Tas norada, ka Sajas aptaujas giita informacija ir noderiga
situacijas apzinaSana. Lidziga situacija vérojama ar1 talak analiz&tajas sabiedriska transporta
un infrastruktiiras, ka ar1 valsts un pasvaldibu €ku pieejamibas sadalas. It pasi nemot vera, ka
dala no protokolos atrodamajiem potencialajiem indikatoriem tiek vakti ministriju vai valsts
paklautiba esosu institiiciju ietvaros, ka ar1 dala no tiem tiek vakti regulari, jasecina, ka, lai gan
sadu raditaju ir maz, to centralizé$ana lautu izvairities no papildu izdevumiem deleggjot kadu
institiiciju dublét So funkciju.

Velesanu iecirknu pieejamiba

Velesanu iecirknu pieejamiba ir vienigais raditajs, kas raksturo iesp&u izmantot politiskas
tiesibas ar to saprotot eku fizisko pieejamibu.

Valsts un pasvaldibu éku pieejamiba

Eku pieejamiba personam ar invaliditati Sobrid netiek sistematiski meérita, tacu ir apkopoti
vienreizgji apsekojumi pasvaldibu griezuma. Ari LM ir veikusi vienreiz&ju apsekojumu. Lai
gan Sobrid informacija netiek vakta sistematiski, apsekojumos lietotie indikatori méra €ku
pieejamibu grupgjot tas, pieméram, administrativajas, socialajas un veselibas apriipes vai
izglitibas, kultliras, atpiitas un sporta iestad€s. Papildus, atrodams personu ar invaliditati
vert€jums par vides pielagotibu, to sikak aplikojot péc invaliditates veidiem. Tiesi $ada pieeja
rekomendeta ar1 Pamatnostadnés.

Transporta un ta infrastruktiiras pieejamiba

Lidziga situacija veérojama sabiedriskd transporta un infrastruktiras pieejamibas joma —
valstiska Itmeni pieejami maz sistematiski apkopotu raditaju. Transporta attistibas
pamatnostadn€s 2014.—2020. gadam atrodama ilgtsp€jigas transporta sist€mas vizija, kas
ieklauj meérki “pieejams sabiedriskais transports”, tacu tas attiecinats uz transporta
sasniedzamibu Latvijas teritorijas konteksta, maz pievérsoties invaliditates jautajumiem. Sajas
pamatnostadnés pausts, ka ir planots palielinat to staciju skaitu, kuras izmantoti paaugstinatie
peroni. Lai gan paaugstinato peronu skaitu varétu izmantot ka raditaju, tas Sobrid nav ieklauts
raditaju saraksta, jo jau sakotngji apzinatas ta nepilnibas, ko janem veéra, domajot par pargjo
raditaju piemé&rotibu monitoringam. Paaugstinato peronu skaits neatspogulo attiecigo staciju
pargjas infrastruktiiras pieejamibu personam ar invaliditati. Risinajums biitu ieklaut par€jo
infrastruktiiru raksturojoSus raditajus.

Vairakas Invaliditates lietu nacionalas padomes séd€s minéta portativo pacélaju iegade (kuru
skaits teoretiski varétu kalpot ka $ads papildinoSs raditajs), kas piedavats ka alternativs un
1etaks risinajums liftu bivniecibai, var kliit par formalu lidztiesibas ievéroSanu, gadijuma, ja to
instalacija (l1dzigi, ka vairakiem citiem infrastrukttiras risinajumiem) tiek veikta, neapsverot to
lietoSanas aspektus. Apzinoties staciju infrastruktiiru atSkiribas (kas apgriitina vienota raditaju
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standarta izstradi), So problému biitu efektivak noverst papildinot, piem&ram, ieprieks minéto
paaugstinato peronu raditaju ar kadu no aptaujas veida raditajos minétajiem apsekojumiem, ja
vien tie tiktu veikti regulari.

Vienlaikus, Pamatnostadnes paredz pakapenisku un konkréti izm@ramu pielagotibas
picaugumu, to apliikojot regionalas un pilsétu nozimes marsrutos (sikak izdalot autobusus un
elektrisko transportu), ka ari pasazieru parvadajumos pa dzelzcelu (sikak izdalot
elektrovilcienus un dizelvilcienus). Sados griezumos biitu iesp&jams iegit statistiku no
pasazieru parvadatajiem, tacu Sobrid Sie tris raditaji raditi Tiesibsarga biroja pasiititas aptaujas
ietvaros®!. Divi no tiem pa$valdibu griezuma méra sabiedriska transporta un infrastruktiiras
iepirkumu tehnisko specifikaciju nosacijumus (vai tie ietver nosacijumus, ka sabiedriskajam
transportam ir jabut pielagotam personu ar invaliditati vajadzibam), kam@r viens identiska
griezuma apliiko sabiedriska transporta pieejamibu pa invaliditates veidiem.

2.1.6. Sociala aizsardziba

Si sadala grupé un raditajus, kas méra nabadzibas risku un tie$o valsts atbalstu personam ar
invaliditati. Zinama méra datu trukums $aja sadala norada uz valsts politikas virzibu no
nediferencétiem pabalstiem uz diferencétu atbalstu.

Sociala aizsardziba un nabadzibas risks bérniem ar invaliditati

Sadi dati politikas raditajos netiek fikséti. Ir pieejams personu skaits, kas sanem bérna invalida
kopSanas pabalstu un ta dinamika, bet nav veértéta pabalsta efektivitate.

Sociala aizsardziba un nabadzibas risks pieaugusam personam ar invaliditati

To personu ar invaliditati Tpatsvars no iedzivotaju kopskaita, kuru ienakumi neparsniedz
nabadzibas riska slieksni (291 eiro) (CSP dati), ka ari personu ar invaliditati, kuram pieskirts
triciga statuss (128 eiro) Ipatsvars triicigo personu vidi (SPOLIS dati) labi raksturo
mérkgrupas salidzinamo stavokli un politikas efektivitati. Valsts socialo pabalstu sanéméjas
personas iesp&jams grupét pa veidiem: valsts sociala nodroSinajuma pabalsts, invaliditates
pensija, pabalsts invalidam, kuram nepiecieSama kopSana, bérna invalida kopSanas pabalsts,
piemaksa pie gimenes valsts pabalsta par bérnu ar invaliditati.

2.1.7. Izpratnes un informétibas veicina$ana

Sabiedribas izpratnes un informétibas veicinaSana ir viens no cCetriem Pamatnostadnés
izvirzitajiem ricibas virzieniem. Pamatnostadnés ka galvenie darbibas virzieni sabiedribas
izpratnes un informétibas veicinasanai identific€ta personu ar invaliditati deinstitucionalizacija

31 ANO konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam monitorings 2010-2014. Pa3valdibu aptaujas rezultati.
(2015) Pieejams:
http://www.tiesibsargs.Iv/files/content/Petijumi/ANO_invaliditates_konvencija_Latvijas_pasvaldibu_aptauja_20
15.pdf [skatits 20.10.2016]
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un vienlidziga tiesibsp&ja. Lai gan So mérku sasniegSana ir cieSi saistita ar iepriekSminétajam
jomam, 1pasi izcelot socialo ieklauSanu, ar tiem saistitos raditajus jégpilnak grupét atseviski, jo
Seit tie skatiti tieSi sabiedribas zinaSanu un pienémumu apzinaSanai, sniedzot atgriezenisku saiti
par valsts un pasvaldibas piedavato pakalpojumu noderibu, popularitati un efektivitati.

Sabiedribas izpratnes mérijjumi

Sabiedribas izpratne par invaliditates jautajumiem ka raditaju kopa raksturo panakumus
invaliditates deinstitucionalizacija un ieklaujosSas politikas TstenoSana. Zimigi, ka vairakos
nozaru vidgja termina politikas planoSanas dokumentos (Informacijas sabiedribas attistibas
pamatnostadnes 2014.-2020. gadam, Profesionala sociala darba attistibas pamatnostadnes
2014.-2020. gadam, utt.) invaliditate ir min&ta vien atsaucoties uz nacionalas nozimes
planosanas dokumentiem, kuros nav atrodami nozarém specifiski ar invaliditati saistitas
politikas ieteikumi un apraksti. Vairakos nozaru politikas pamatnostadnu dokumentos
invaliditate ir mingta, atseviSskos pat apliikota izversti, tatu kopsavelkot, tajos runats par
invaliditati [idzigi ka Invaliditates un tas izraisito seku mazinasanas politikas pamatnostadnes
2005.-2015. gadam dokumenta — datu zina redzot to primari ka veselibas nozares kompetenci.
Mingta dokumenta prioritates ir invaliditates profilakse, invaliditates noteikSana un invalidu
nodarbinatiba (2. Ipp.). Sis konteksts skaidro ne tikai Latvija pastavosas invaliditates izpratnes
paradigmas atSkiribu no Pamatnostadn€s izmantotas: “Tomér vissvarigakais, lai persona ar
invaliditati var€tu istenot savas tiesibas (t.sk. tiesibas uz izglitibu un darbu), ir lidzcilvéku
attieksme un izpratne par personu ar invaliditati vajadzibam” (5. Ipp.), bet ar1 lauj izprast, kapéc
veélaku gadu politikas planoSanas dokumentos minétie raditaji, kas atspogulo sabiedribas
attieksmi un izpratni, nav vakti neviena ministrija vai pasvaldiba.

Latvijas iedzivotaju izpratne ar invaliditati saistitos jautajumos mérita Eirobarometra aptau;jas,
kuras invaliditate identificEta ka viens no iesp&jamajiem diskriminacijas iemesliem.
Tiesibsarga biroja pasiitits petijums “Latvijas iedzivotaju aptauja par personu ar invaliditati
tiesibam” (2014) sniedz datus par sabiedribas izpratni, pieverSoties personu ar invaliditati
vertgjumam. Paraléli $ada veida aptaujam, sabiedribas informé&tibu bitu iesp&jams merit,
piem&ram, aplikojot macibu materialu skaitu, kuros ieklauta informacija par invaliditati.
Japiebilst, ka Sada veida indikators nesniegtu ieskatu informativo materialu lietoSanas
efektivitate, tacu lautu merit ar invaliditati saistitu jautajumu ieklauSanu konkrétu sabiedribas
izpratnes veicinaSanas riku veidoSana.

Vienlidziga tiesibspeja

Otrs Konvencijas Pamatnostadnés minétais virziens ir vienlidziga personu ar invaliditati
tiesibsp€ja. Progress §1 virziena sasniegSana var tikt mérits divos [imenos. Pirmkart, iespgjams
novertét praktiskos vienlidzigas tiesibsp&jas istenoSanas aspektus, aplikojot, pieméram,

stidzibu par diskriminaciju skaitu.

Otrkart, personu ar invaliditati tiesibspgju lauj meérit indikatori par personu ar invaliditati
informétibu par savam tiesibam un to izmanto$anas iespgjam. Sadus datus iespgjams iegiit,
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pieméram, apliikojot personam ar invaliditati sniegto atbalsta pakalpojumu popularitati. Jamin,
ka dzilakai datu ieguvei lidzas $im raditajam biitu nepiecieSams sniegt izverte§jumu piedavato
pakalpojumu aktualitatei. Pieméram, saskana ar Invaliditates likumu asistenta pienakums ir
palidz&t personai “tadu darbibu veikSanai arpus majokla, kuras ta invaliditates dél nevar veikt
patstavigi”. Ka noradits eksperta zinojuma, izpratne par asistenta pakalpojuma jégu
ricibpolitikas dokumentos atSkiras no personu ar invaliditati vajadzibam, ka rezultata
pakalpojums Iidz $im lielakoties tiek izmantots neregulari, palidzibai atseviskas situacijas,
nevis sistematiska algota darba veik$anai vai izglitibas apguves atbalstam. STiemesla dé| tadus
raditajus ka atbalsta pakalpojumu izmantojuso personu skaitu, apliikotus atseviski, ne vienmer
ir iesp&jams izmantot ieklaujoSo pasakumu izverteésanai.

Paraléli sniegto pakalpojumu izmantoSanas mérjjumiem (Iidz Sim aptauju veida) apzinati
raditaji, kas sniedz informaciju par personu ar invaliditati inform&tibu par institicijam, kur
versties diskriminacijas gadijuma, ka arl personu ar invaliditati izvert§jumu par sev
nepiecieSamas informacijas pieejamibu pasvaldibas. Atskiriba no raditajiem, kas apkopoti §1
apraksta sadala “informacijas pieejamiba”, Sie raditaji lauj aprakstit pakalpojuma un
informacijas sanéméju, nevis pakalpojuma vai informacijas izveidi vai izvietoSanu. Lai gan
kopumu Konvencijas 1stenoSana, vienlidziga tiesibsp€ja, atskiriba no, piemeéram, informacijas
pieejamibas jautajumiem nav izmérama, aplikojot informacijas un/vai pasakumu izvietoSanu
un ievieSsanu. Tacu jaatzimé, ka atSkirtba no 3.6.1. sadalas, Sobrid dala no apkopojamiem
vienlidzigas tiesibsp&jas raditajiem tiek vakti institucionali kada no ministrijam, valsts
agentiiram vai tie$a paklautiba eso$am iestadém.

2.1.8. Izvertéjuma sistémas

Invaliditates jomas politika ir izverteta jau 2014. gada “Petijuma par pretdiskriminacijas
politikas uzraudzibas sisteémas izstradi”. Diskriminacijas novérSanas jautajumi tiek analizéti
divos Itmenos: valsts institliciju un nevalstisko organizaciju limeni jeb institucionala dimensija;
faktiskas nevienlidzibas limeni jeb faktiskas nevienlidzibas dimensija. Augstak minéta
pétijuma autori secina, ka “primari Sobrid biitu nevis veikt papildinajumus un uzlabojumus
dazados tiesibu aktos, bet gan sekmét darbibas, kas ir verstas uz jau defin€to tiesibu normu
ieverosanu, t.sk. iedzivotaju izglitoSanu par savam tiesibam un izpratni par to, kas ir atSkiriga
atticksme, prasmi to atpazit un atbilstosi rikoties, izmantojot jau eso$as iesp&jas” (15. Ipp.). ST
pasa augstak minéta pétijuma interviju rezultati liecina, ka normativajos aktos paredzetas
tiesibas ne vienmér tiek ieverotas, tapéc monitoringu biitu mérktiecigi veérst nevis uz
reguléjuma vertéjumu, bet ta istenosanu.

Zemak apkopoti augstadk minétd pétjjuma ieteikumi indikatoru izstradei invaliditates
pretdiskriminacijas joma. Analiz&jot diskriminacijas noverSanas institucionalo dimensiju, tas
verteéSanai 2014. gada “Pétijjuma par pretdiskriminacijas politikas uzraudzibas sist€mas
izstradi” tiek izvirziti sekojosi indikatori:
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1. No diskriminacijas cietuSo personu stidzibu datu apkoposana.
Indikatori:

e valsts institliciju un nevalstisko organizaciju prakse saistiba ar datiem par sanemtajam
stidzibam (studzibu pienemsSana, izvertéSana u.tml.);

e siudzibu klasificéSana péc diskriminacijas pazimém un upura sociali demografiska
profila;

e atbildigo un kompetento institiiciju darbiba siidzibu talakas virziSanas joma (t.sk.
tiesvedibas ierosinasana, sankciju piemérosana).

Vertgjot Sos indikatorus, minéta petijuma autori secina, ka triikst siidzibu vienotas apkopoSanas
instrumenta, t.sk. vienota NVO sanemto stidzibu registra un apkoposanas.

2. Institliciju un organizaciju darbiba.
Indikatori:

¢ institliciju/organizaciju atbildibas, kompetences un ietekmes novertgjums;

e institliciju/organizaciju sp€ja un kapacitate integrét diskriminacijas un atSkirigas
attieksmes aizliegumu tiesibu aktos;

e institiiciju/organizaciju darbiba diskriminacijas aizliegumu normu ievéroSanas
uzraudzibas/kontroles joma.

3. Pretdiskriminacijas politikas novertgjuma instrumenti un merjumi.
Indikatori:

e situaciju test€Sanas un statistikas datu atziSana un izmantoSana tiesvediba;

e institliciju un organizaciju kapacitate un darbiba datu par diskriminacijas un atskirigas
atticksmes aizlieguma parkapumiem vaksSana, apkopoSana un analizg;

o trukstoSie dati diskriminacijas uzraudzibas vajadzibam.

Mingta pétijuma autori secina, “ka valsts institiiciju un nevalstisko organizaciju kapacitate
diskriminacijas situaciju raksturojoSo datu vaksana, apkopoSana un analizé kopuma ir vaja —
triikst resursu gan datu vaksanai, gan to analizei” (28.1pp.).

4. Vienlidzibas principa ievéroSana jeb pretdiskriminacijas integrésana.

Indikators:

e institliciju un organizaciju vertg§jums par normativo reguldjumu diskriminacijas
noversanas un ierobezosanas joma.
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Izvertejot diskriminacijas noveérsanas faktisko dimensiju, minétie pé€tnieki piedava vairakus
indikatorus. Seit tie atainoti sagrupéti, balstoties datu avota:

1. Balstoties ES Darbaspéka apsekojuma mikrodatu analizg, izdaliti sekojosi indikatori:
1. (A1) Visparigie radita;ji:

(A1.1) Nodarbinatibas Itmenis (pa vecuma grupam);

(A1.2) Bezdarba Itmenis (darba mekl&taju 1patsvars, % no darbaspeka — pa vecuma grupam);
(A1.4*) Majsaimniecibas darba intensitate (tiek noteikta péc gada laika nostradato ménesu
proporcijas, kuru darbasp&jiga vecuma majsaimniecibas personas ir nostradajusi).

2. (A7) Horizontala segregacija: Nodarbinato sadalijums 10 galvenajas ekonomiskas
aktivitates sektoros (NACE 2. red.: A; B-E; F; G, I; H, J; K-N; O; P; Q; R-U):

e Saimnieciskas darbibas veidu segregacijas nelidzibas indekss;

e Saimnieciskas darbibas sektoru segregacijas nelidzibas indekss;

e Invalidu un pargjo nodarbinato profesiju segregacijas nelidzibas indekss (Nelidzibas
indekss ir skaitlis starp 0 un 100 %, kur 0 nozime personu ar invaliditati grupu vienadu
sadalfjumu pa darbibas veidiem un 100 % nozimé pilnigu segregaciju. Saja konteksta,
pieméram, personu ar invaliditati—par€jo nelidzibas indekss parada minimalo personu
ar invaliditati proporciju, kuriem biitu jamaina pamatdarba darbibas veidu, lai padaritu
savas grupas sadalijumu pa darbibas veidiem identisku par€jo sadalijuma).

3. (A8) Darba samaksa:

(A8.1*) Nodarbinato vidgja bruto ménesa darba samaksa (kopa visas darba vietas, iznemot
neregistréto nodarbinatibuy).

4. (A23) Uztverta personas diskriminacija darba vieta (invaliditates pazime krustota ar
dzimuma un vecuma pazimi).

I1. Balstoties 2013.9. EU-SILC apsekojuma mikrodatos:

e Personu bez un ar ierobezojumiem aktivitatés veselibas probléemu dé] darba
samaksas starpiba, % no personu bez ierobezojumiem darba samaksas;

e Viriesi un sievietes; nestipri ierobezojumi;

e VirieSi un sievietes; stipri ierobeZojumi.

Pétijuma autori kritiz€ Eiropas Sociala apsekojuma (ESS) datu nepieejamibu, jo Latvija Saja
apsekojuma vairs nepiedalas, uzsverot, ka tie ir starptautiski salidzinami dati un satur
informaciju par tadiem aspektiem, kuri nav atspoguloti Darbaspéka un EU-SILC apsekojumos:
uztverta diskriminacija, pilsoniska lidzdaliba, uzticiba (57. Ipp.). Ar1 ANED S$o avotu izmanto
politikas merisanai.
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2.2. Raditaju izvertejums saskana ar Konvencijas pantiem

S1 pirma pétijuma apak$sadala veidota, balstoties nozaru ricibpolitikas dokumentos pieejamo
un pasreizgjo datu vakSanas un monitoringa sist€mas izvertéjuma, kas izklastits pirma p&tjjuma
pirmaja posma. Ricibpolitikas virzienu ietvaros aprakstitie dati un raditaji analiz&ti, balstoties
pétijumos un zinojumos par datu kvalitati un politikas izveért€juma dokumentos (skat. sarakstu
1. nodalas 1.1.2. sadala). Papildus izmantotas intervijas un konsultacijas ar ekspertiem — datu
bazu specialistiem un analitikiem, lai izvertétu datu pieejamibu, droSticamibu un atbilstibu
Konvencijas monitoringa vajadzibam, aptverot visus politikas izvertejumu no tris aspektiem -
ricibas, procesa un ietekmes. Katra panta nosléguma sniegti ieteikumi attieciga panta
monitoringam.

5. pants. Vienlidziba un diskriminacijas aizliegums

Sakotng&jais zinojums par Konvencijas ievieSanu izSkir piecus diskriminacijas aizlieguma
veidus, proti, diskriminacijas aizliegums tiesibas uz darbu, socialo pakalpojumu sanemsana,
veselibas aprupé, piekluvé precém un pakalpojumiem un reklama. Savukart petijuma par
personu ar invaliditati diskriminaciju®? izskirtas nodarbinatibas, veselibas, izglitibas un
labklajibas jomas. IzSkirot veselibas, nodarbinatibas un izglitibas jomas, iesp&jams aptvert
Pamatnostadnés minétas pamatnozares (6.lpp). Papildus izdalot pakalpojumu un labklajibas
sadalu, iesp&jams monitorét iepriekSminétajos dokumentos esosas labklajibas un piekluves
precém un pakalpojumiem jomas.

Sakotn&ja zinojuma ka atbilstibas raditajs minéts vien normativais regul&jums, kas aizliedz
diskriminaciju, nepieverSoties ta TstenoSanas mérjjumiem. Ari Problému apraksta runats par
tiesisko reguléjumu, nevis diskriminacijas situaciju.

Sobrid pieejamie raditaji var dalgji nodroginat panta Isteno$anas monitoringu. Progresu dala no
minétajam jomam iesp&jams merit, izmantojot katrai izdalitajai jomai specifiskus raditajus.
Papildus, pilnigam panta TstenoSanas monitoringam nepiecieSams aizgiit (vai izveidot)
raditajus, kas iegiistami aptaujas un lautu meérit diskriminaciju, ar ko personas ar invaliditati
saskarusas kada perioda no mérka grupas perspektivas. Diskriminacijas bitisks aspekts ir
sabiedribas viedoklis par personam ar invaliditati. Izvert€jot pieejamos merfjumus,
identificgjami divi avoti: Eirobarometra dati un Latvija tiesibsarga pasiitita sabiedribas
viedokla aptauja (2014), kur merita sociala distance.

Diskriminaciju nodarbinatibas joma visprecizak lautu mérit iesp&ja atrast darbu personam ar
invaliditati — t.i. mérot laika posmu, kas nepiecieSams bezdarbniekam, lai iegiitu nodarbinatibas
statusu (vismaz 2 ménesi). Citi raditaji apskatiti 27. panta konteksta. Diskriminaciju darba tirgt
var raksturot sabiedribas uztveres raditaji, piem&ram, socialas distances raditajs darba tirga vai
izglitibas iestad€. Savukart, personu ar invaliditati pasu perspektivu aptver mérka grupas
aptauja par So jautajumu, kuru 2014. gada pasitija tiesibsargs.

32 Petijums par pretdiskriminacijas politikas uzraudzibas sistémas izstradi (2014) Pieejams:
http://www.sif.gov.lv/index.php?option=com_content&view=article&id=9172:Diskriminacijas-noversanas-
uzraudzibas-sistema&catid=2:fonds&Itemid=30&lang=en [skatits 23.10.2016]
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Uz diskriminaciju pakalpojumu sanemsana un labklajibas joma norada indikatori, kas méra
gan personu ar invaliditati dzives Iimeni, gan veért€jumu par dazadas iestad€s stradajosu
darbinieku diskriminaciju pret personam ar invaliditati. Kamér labklajibu mérosie indikatori
tiek apkopoti sistematiski un regulari, personu ar invaliditati vert§jums par diskriminaciju
pakalpojumu joma lidz Sim ticis apkopots tikai vienreiz&jas aptaujas ietvaros.

Pastav vairaki raditaji par pakalpojumiem, kas saistiti ar personu ar invaliditati veselibas
apripi. Neviens no tiem nav pietiekoss, lai visaptvero$i méritu diskriminaciju veselibas
apripes joma, tacu $aja sadala esoSo var papildinat indikatori, kas noraditi pie 25. panta. Tie
indikatori ieskic€ veselibas apriipes kontekstu un saistiba ar So pantu var tikt izmantoti ka
aprakstosi indikatori. Sobrid diskriminaciju visefektivak iespgjams mérit, izmantojot EU-SILC
apsekojuma mikrodatus, meérot personu ar invaliditati piekluvi veselibas apripes
pakalpojumiem. Alternativi diskriminaciju veselibas apriipes joma iesp&jams mérit ar specialu
mérka grupas aptauju.

Arl izglitibas joma pieejams apjomigs raditdju saraksts, no kura divi raditaji izveleti
diskriminacijas mériSanai. Pirmkart, ieklaujoSas izglitibas ievieSanas progresu raksturo
segregacijas indekss, kas salidzina specialas un vispargjas izglitibas iestades esoso izglitojamo
ar specialam vajadzibam skaitu. Otrkart, ka papildinajums diskriminacijas mériSanai minams
raditajs par vidgjo izglitibu neieguvuso personu ar invaliditati skaitu.

Indikatori

1. Vispareja diskriminacija

1.1. Sociala distance kopiena®

: | To 1iedzivotaju T1patsvars, kas izjustu
diskomfortu, ja vinu apkaimé dzivotu persona ar
invaliditati  (Vai Jiis izjustu vai neizjustu
traucéjumu vai diskomfortu, ja Jisu apkaimé vai
kaiminos  dzivotu Sadi cilvéki..?):1) Ar
psihiskam saslimsanam (pieméram, Sizofrénija,
depresija), 2) Ar intelektualas attistibas
traucéjumiem (atpaliciba), 3) Ar kustibu
traucéjumiem, 4) Ar redzes traucéjumiem, 5) Ar
dzirdes traucéjumiem, 6) Ar cita veida
ilgstosiem veselibas traucéjumiem (piem.,
diabets, dialize, HIV)

1.2.  Uztverta diskriminacija | Mérfjums pieejams regulari Eirobarometra
attieciba pret personam ar | ietvaros ik tris gadu perioda (peéd&jie merfjumi
invaliditati sabiedriba 2015). Sis ir starptautiski salidzinams merfjums,

FoRL]

33 Petijums ,,Latvijas iedzivotaju aptauja par personu ar invaliditati tiestbam”. Anketa, 5. jautdjums. Pieejams:
http://www.tiesibsargs.Iv/files/content/Petijumi/ANO _invaliditates_konvencija_Latvijas_iedzivotaju_aptauja_2
014 _pielikums_2.pdf [skatits 20.10.2016]
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taCu nelauj sikak meérit attiecksmi pret dazada
veida invaliditati.

1.3.  Uztverta diskriminacija
sabiedriba  pret  invaliditati
personu ar invaliditati skatijuma

Sads mérfjums Latvija veikts vienreiz®* (2014),
tau ir biutisks, ieklaujot merka grupas
perspektivu, kas patlaban iztriikst, un laujot
diskriminaciju skatit kompleksi ka sabiedribas
attieksmes no vienas puses, un personu ar
invaliditati paSuztveri, no otras puses.

Aptaujas izlase ir salidzino$i neliela (266
respondenti), kas nelauj datus talak analiz&t pec
invaliditates funkcionaliem aspektiem, kas
Latvija ir butiski (pieméram, vadoties no
socialas distances mérijjumiem).

2. Diskriminacija nodarbinatiba

2.1. lIespgja  atrast darbu
personam ar invaliditati

Indikatoru aprékina, uzskaitot ned€las, kuru
laika persona iegiist darbu kops bezdarbnieka
statusa iegiiSanas briza, respektivi, cik ilgi
persona saglaba bezdarbnieka statusu gada
laika. Iespgja ir “0”, ja persona nesp€j atrast
darbu gada laika, kas ir slieksnis ilgstosa
bezdarba  statusa  noteikSanai.  Raditajs
leglistams, izmantojot NVA datus un jau ir
izveidots NV A pasitita profileSanas uzdevuma
ietvaros. Datus iesp€jams sikak analizét péc
dzimuma, vecuma, tautibas, iepriek$gjas
nodarbinatibas kriterijiem.

2.2. Sociala distance macibu vai
darba vide®

Vienreiz€ja aptauja. To iedzivotaju ipatsvars,
kas izjustu diskomfortu macibu vai darba vidge,
ja macitos vai stradatu kopa ar personu ar
invaliditati (Vai Jis izjustu vai neizjustu
traucéjumu vai diskomfortu, ja Jisu macibu
biedru vai darba kolegu vidi butu sadi cilvéki...
?): 1) Ar psihiskam saslimsanam (piemeram,

34 Petijums par ANO konvencija par personu ar invaliditati tiestbam ievieSanu. Pieejams:

http://www.tiesibsargs.Iv/files/content/Petijumi/ANO _invaliditates_konvencija_Personu_ar_invaliditati_aptauja

_2014.pdf [skatits 20.10.2016]
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Sizofrénija, depresija), 2) Ar intelektualas
attistibas  traucéjumiem (atpaliciba), 3) Ar
kustibu  traucéjumiem, 4)  Ar
traucéjumiem, 5) Ar dzirdes traucéjumiem, 6) Ar

redzes

cita veida ilgstosiem veselibas traucéjumiem
(piem., diabéts, dialize, HIV).

2.3. Attieksme pret cilvékiem ar
invaliditati darba vieta

Sads Latvija veikts vienreiz

tiesibsarga pasititaja aptauja (2014). Raditaja

merjjums

raksturojumu skatit pie $1 paSa panta indikatora
1.3.

3. Diskriminacija pakalpojumu sanems$ana un labklajibas joma

3.1. Attieksme pret cilvekiem ar
invaliditati pasvaldibas

Tiesibsarga (2014) gada pasititds personu ar
invaliditati aptaujas jautajums: Ka Jis kopumd
vertejat Latvijas sabiedribas, dazadu institiiciju
un iestazu parstavju attieksmi pret cilvekiem ar
invaliditati? Viena no jautajuma aplikotajam
jomam ir “Pa8valdibu iestades”, kuru attieksmi
personas ar invaliditati ka
“atbalstosu”, “neitralu”, “diskrimingjosu” vai
“griiti pateikt”. Uz So raditaju attiecinami
ieprieck§ minétie komentari par konkrétas
aptaujas pielietojamibu.

novertejusas

3.2. Attieksme pret cilvékiem ar
invaliditati valsts iestadés

Personu ar invaliditati vért€jums par institiiciju
diskriminaciju pret personam ar invaliditati
merits vienreiz tiesibsarga 2014. gada aptauja.
Lidzigi ka 1.3. un 2.3. indikatoriem, l1dzSingjas
aptaujas trikums ir izlases apjoms, kas nelauj
sikak analiz€t meérka grupu un identificét
pieejamibas SkerSlus dazadam personu ar
invaliditati grupam.

3.3. Personu ar invaliditati
Ipatsvars starp personam ar
triciga statusu

Dati pieejami SPOLIS sistema

3.4. Personu ar invaliditati
ipatsvars starp personam, kuru
ienakumi neparsniedz

nabadzibas sliek$na [imeni

Sos datus apkopo SPOLIS

4. Diskriminacija veselibas apriipé
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4.1. Atticksme pret cilvékiem ar
invaliditati veselibas apriipes
iestades

Merijums veikts vienreiz tiesibsarga pasttitaja
aptauja (2014). Ka mingéts, izlases apjoms nelauyj
stkak sadalit merka grupu. Aptaujas izlases kopu
palielinot, klitu iesp&ams merit situaciju
vecuma grupu griezuma

4.2. lerobezota pieeja veselibas
apriipes pakalpojumiem

Personu ar invaliditati ipatsvars, kuri p&dgja
gada laika vismaz reizi neve€rsas arstniecibas
iestadeé veselibas apripes (iznemot zobarsta)
pakalpojuma sanem$anai pakalpojumu
nepietickamas pieejamibas dél. (EU-SILC
apsekojuma mikrodati, kas pieejami ar ikgad€ju
regularitati. Tomér janem véra, ka raditajs
iegiistams no EU-SILC aptaujas mikrodatiem,
kuru meérkgrupas aptvere attiecigaja grupa ir
salidzino$i neliela, tapeéc tas ir dalgji
drosticams.)

EU-SILC aptauja lauj mérit personu ar
invaliditati pasveérte§jumu piekluvei veselibas
apripes pakalpojumiem. Dati pieejami gan par
veselibas  apripes  pakalpojumiem  bez
zobarstniecibas, gan zobarstniecibas
pakalpojumiem atseviski. EHIS mikrodati §1
raditaja iegiiSanai Iidz §im nav izmantoti, tau
pieejami raditaja iegiSanai. EHIS aptauja
izmantota diferencéta pieeja invaliditates
defin&Sanai.

Ka alternativa apsverama reprezentativa
Latvijas aptauja, ietverot jautdjumu par
veselibas apriipes pieejamibu. PriekSrociba
vietgjai aptaujai ir iesp&ja veidot reprezentativu
izlasi detaliz€tam meérfjumam péc krit€rijiem
invaliditates kategorija (funkcionalo trauc&jumu
tips, regions utt.), kas blitu nozimigs Latvijas
situacijas merjumam.

5. Diskriminacija izglitiba

5.1. Segregacija izglitiba

Izglitojamo ar specialam vajadzibam Ipatsvars
(%), kas macas specialas izglitibas iestade€s. Dati
pieejami Izglitibas un zinatnes ministrijas gada
parskata par macibu gadu.
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5.2. Izglitibas pieejamiba Skolu nepabeiguso (vidgjo izglitibu neieguvuso)
un izglitiba neiesaistito personu ar invaliditati
vecuma no 18 lidz 24 gadiem Tpatsvars (%)
(Raditajs iegistams no EU-SILC aptaujas
mikrodatiem, kuru mérkgrupas aptvere
attiecigaja grupa ir salidzinoSi neliela, tapéc
raditajs ir dal&ji drosticams)

2.1. tabula. Konvencijas 5. panta indikatori.

6. pants. Sievietes ar invaliditati

Kopuma sievietes ar invaliditati netiek izdalitas ka atseviska politikas mérka grupa un
dokumentos tiek uzsverts, ka $ada nediskrimingjosa pieeja balstas vienlidziga atbalsta pret
visam personam ar invaliditati. Sniegtajos datos dominé aprakstoSi dati par invaliditati
dzimumu griezuma bez talakas interpretacijas panta prasibu konteksta. Vienlaicigi Sada
formala izpratne par dzimumu Iidztiesibu traucé identificét specifiskas ar dzimumu saistitas
vajadzibas. Politikas dokumentos ir vaja izpratne par multiplu (daudzgjadu) diskriminaciju,
tapec personas, kas paklautas vairaku diskriminacijas riska faktoru ietekmei, parasti nesanem
pietiekamu, vajadzibam atbilstosu atbalstu. Pieméram, sievietes ar invaliditati salidzinos$i
zemaku darba samaksu var sanemt ne tikai invaliditates, bet arT dzimuma diskriminacijas del.
Vai arT sieviesu ar invaliditati nodarbinatibas iespgjas var ietekmét ne tikai invaliditati, bet art
dzimums, vecums un iepriek§€ja nodarbinatibas pieredze. Latvija, ekonomikai stabilizgjoties,
sievieSu Ipatsvars bezdarbnieku vidi ir augstaks ka virieSiem un pirmspensijas vecums ir
bitisks bezdarba riska faktors.

Diskusijas ar NVO parstavjiem (Probléemu apraksts) tiek vairakkart pieminétas sekojoSas
daudzgjadas diskriminacijas riski:

— risks klut par cilvektirdzniecibas upuri ir augstaks sievietem ar garigas attistibas
trauc€jumiem;

— atbalsta un izpratnes trukums, pienemot lémumus par gritniecibas planoSanu un bérnu
audzinaSanu sievietém ar invaliditati un 1pasi ar garigas attistibas traucéjumiem;

— risks klt par vardarbibas upuri gimeng, izglitibas iestade, darbavieta u.c..

Izpratnes trilkuma dél par daudz€jadu diskriminaciju nav ari datu, kas to invaliditates un
dzimuma griezuma meéritu. Lielaka dala raditaju ir pieejami dzimuma griezuma, tacu tas
nenorada uz ricibpolitikas darbibu §1s daudz€jadas diskriminacijas griezuma.
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Indikatori

1. Diskriminacijas limenis

Seit izmantojami 5. panta izdalitie indikatori dzimuma griezuma

2. Specifiskas identificeétas diskriminacijas jomas

2.1.

Risks klut par vardarbibas
upuri

Sadi dati patlaban nav pieejami, bet ir apsveramas
divas iesp€jas sadu datu iegtiSanai:

1) ievietojot invaliditates griezumu® Noziedzigo
nodarfjumu registra datos buitu iesp&jams iegiit datus
par noziedzigo nodarTjumu, kas veikti pret sievietém
ar invaliditati, skaitu, attieciba pret sekojoSiem
nodarfjumiem: KL 116.-124. pants (Slepkaviba), KL
159. pants (Izvarosana), KL 160.-162. pants
(Seksuala vardarbiba (bez izvaroSanas)), KL 125.-
128., 130.-131. pants (Miesas bojajumi un
vardarbiba), KL132. pants (Apdraudosa uzvediba),
KL 154°. pants (Cilvektirdznieciba).

2)  atbalsts cietusiem no vardarbibas, sievietes..
Sakot ar nakamo gadu sistémas SPOLIS ietvaros
planots apkopot datus par vardarbiba cietusam
pieauguS$am personam, kas tiks vakti paSvaldibas.
Talaka nakotné planots SPOLIS ietvaros apkopot
informaciju ar1 par vardarbibu veikuSajam
personam, ka ar1 parpemt funkciju, ko Sobrid pilda
Latvijas Beérnu fonds - apkopot informaciju par
vardarbiba cietusiem bérniem.

2.2. tabula. Konvencijas 6. panta indikatori.

7. pants. Bérni ar invaliditati

Pants pievérSas noteiktai vecuma grupai un ir aplikkojams starpnozaru dimensija. Pasakumi
bérnu cilvéktiesibu un pamatbrivibu vienlidzigai nodroS§inaSanai tiek Tstenoti veselibas,
socialas ieklauSanas un socialas aizsardzibas pakalpojumu forma, ka ar izglitiba, caur §tm
jomam paradoties politikas planoSanas dokumentos ar atbilstoSiem raditajiem, kas tadgjadi
nosedz $o pantu. ST panta saturs ir saistits arT ar 23. pantu, kur bérnu situacija tiek skatita
deinstucionalizacijas un gimenes konteksta, istenojot b&rnu tiesibas netikt noskirtiem no
gimenes un pieversoties pakalpojumiem gimenei. Ta ka gimeném un bérnu izglitibai paredzetie

pakalpojumi aplikoti pie citiem pantiem, Seit tie dubléti netiks.

Par panta treSas sadalas, kas uzsver bérnu ar invaliditati tiesibas brivi paust savu viedokli par
visiem ar viniem saistitajiem jautajumiem, datu trilkums izskaidrojams ne tikai ar to regularas

3 Noziedzigo nodarijumu registrs. Pieejams: http://www.ic.iem.gov.Iv/Iv/node/427 [skatits 20.10.2016]
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iegtSanas sarezgitibu, bet ari ar nostaju, kada par bérniem tiek runats, neskatoties uz bérnu
izvirziSanu starp prioritarajam mérkgrupam. Ka Problému apraksta norada biedriba “Latvijas
Kustiba par neatkarigu dzivi”, aptaujas, kuras tiek apsekots b&rnu stavoklis, lielakoties tiek
jautats tikai vecaku viedoklis, kurs tad arT parstav bérnu intereses. Ari planosanas dokumentos
par bérniem medz tikt runats ka par grupu, kuru lemtsp&ja ir ierobezota, nevis pievérsta
uzmaniba tam, ka personas lidz 18 gadiem atbilstoSi mérka grupas vajadzibam uzklausit un
atbalstit. Ar Sadas perspektivas pielietoSanu rodas risks neieverot tiesibu pieeju b&rnu ar
invaliditati socialas ieklauSanas atbalsta pasakumos. Izglitibas institiicijas berniem viedokla un
vajadzibu izteikSanas iesp&jas klust plasakas, tomér tas biezi vien nav iesp&jams istenot
finans€juma triikuma dél (Problému apraksts).

Sim pantam izdalits tikai viens atsevisks indikators. Uz $o pantu attiecas 23. panta analizes
(apraksta) nosléguma uzskaititie indikatori.

Indikatori
1.Valsts un pasvaldibu atbalsta bérniem ar invaliditati vertéjums

1.1.  Uzlabojuma Tiesibsarga pastititaja aptauja personam ar invaliditati (2014)

nepiecieSamiba ka vissvarigakas jomas, kuras valsts un pasvaldibu iestadem
1.1.1. pabalstu sisteéma | biitu steidzami jauzlabo, domajot par b&rniem ar invaliditati,
1.1.2. veselibas | izdalitas: (1) pabalstu sist€ma, (2) medicinas pakalpojumi, (3)
apriipes pakalpojumos | medicinas rehabilitacijas pakalpojumi un (4) ieklaujosa
1.1.3. medicinas | izglitiba. Sajas tematiskajas sadalas 7. panta indikatoru varétu
rehabilitacijas izverst, veidojot aptauja balstitu aprakstoSu indikatoru valsts
pakalpojumos un pasvaldibu atbalsta raksturojumam.
1.1.4. ieklaujosa

Vienlaikus, janem veéra, ka aptaujas meérka grupa ir
pieaugusas personas ar invaliditati, kuram ne vienmér bis
tieSa pieredze ar bérniem ar invaliditati, [idz ar to dati nav

izglitiba

viennozimigi interpretgjami.

Skat. ar1 23. panta 1. sadalas indikatorus

2.3. tabula. Konvencijas 7. panta indikatori.

8. pants. Izpratnes veidoSana

Pants nosaka, ka dalibvalsts apnemas veikt pasakumus, kas veicinatu personu ar invaliditati
ieklauSanu sabiedriba, uzlabojot sabiedribas socialo izpratni par invaliditati. Ieprieks politikas
dokumentos apliikotie raditaji, kas pieejami Eirobarometra aptaujas par diskriminaciju, 1idz ar
to izmantojami ka rezultata indikatori un dalgji aptver §1 panta saturu. Tomér Eirobarometra
raditaji ar invaliditati saistitajos jautajumos situaciju atspogulo virspusgji, jo atklaj tikai
sabiedribas veért€jumu. Panta mériSanai izmantojami 5. panta 1.2. un 2.2. indikatori.

Sakotn&ja zinojuma (14.-16.1pp.) aprakstiti dazadi pasakumi, kas veikti sabiedribas izpratnes
uzlabo$anai, kur katram ir sava specifika, pieméram, pasakumu organizéSana Starptautiskaja
cilvéku ar invaliditati diena. Sada veida pasakumu uzskaite, izmantojama procesa, bet ne
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efektivitates aprakstam. Lidziga situacija ir dazadu neregularu pasakumu un projektu uzskaitei,
pieméram, atbalstu macibu videomateriala izveidei vai televizijas sizetu skaitam, ko var
izmantot par vismaz dalgju procesa indikatoru.

BudZeta lidzek]u atvélésana informativajiem pasakumiem nav uzticams indikators, jo nesniedz
ieskatu katras aktivitates vai projekta konteksta, lai gan ta apliikoSana palidz aprakstosi apzinat
situaciju ricibpolitika. Ta ka izpratnes veicinasana ir IpaSi nozimiga starp noteiktu nozaru
profesionaliem, pieméram, pedagogiska un sociala atbalsta personala darbiniekiem, uz pantu
attiecinami arT raditaji par pedagogu apmacibam, tomér tie parklajas ar Konvencijas 24. panta
indikatoru un Seit nav izdaliti atseviSki.

Indikatori

1. Sabiedribas attieksmes veidoSana

1.1.Pasakumu (projektu, | Sis ir kvalitativs indikators un iegistams, apkopojot
kampanu u.c.) skaits | informaciju par pasakumiem NVO sektora, pasvaldibas un
un aptvere. valsts iestades

2. Izpratnes limena novértéSana sabiedriba

2.1. Diskriminacijas | Ir dzird&jusi vai zina par diskriminaciju uz invaliditates
atziSana pamata. Apstiprinosas atbildes, (%) (Eirobarometrs, 2015;
ik pa trim gadiem)

2.2. Apgriitinata pieejam | Apgriitinatu pieejamibu precém un pakalpojumiem uzskata
precém un | ka diskrimingjosu faktoru. Apstiprinosas atbildes, (%)
pakalpojumiem (Eirobarometrs, 2015; ik pa trim gadiem)

2.3. Pietiekama izpratne | Savu izpratni par diskriminaciju vérté ka pietiekamu.

par diskriminaciju Apstiprinosas atbildes, (%) (Eirobarometrs, 2015; ik pa trim
gadiem)

24. Diskriminacijas | Uzskata, ka diskriminacija uz invaliditates pamata ir

izplatiba izplatita. Apstiprinosas atbildes, (%) (Eirobarometrs, 2015;

ik pa trim gadiem)

2.5. Tiesibu aizstaviba Izpratnes [imenis par savu tiesibu aizstavibu diskriminacijas
gadijuma. Apstiprinosas atbildes, (%) (Eirobarometrs, 2015;
ik pa trim gadiem)

3. Sabiedribas izpratnes limena novértéSana starp personam ar invaliditati

So mérijumu laus izveidot 5. panta 1.3. un 2.3. indikatori.

2.4. tabula. Konvencijas 8. panta indikatori.
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9. pants. Pieejamiba

Pants ietver plasu jomu klastu, kas pieprasa apjomiga indikatoru saraksta izveidi.
Parskatamibas labad pieejamibas raditaji tiks aplikoti pa jomam, kas definétas, balstoties ar
Konvenciju saistitos Latvijas politikas planosanas dokumentos. Tiesu sisteémas, individualas
parvietoSanas un politisko tiesibu realiz€Sanas pieejamibas raditaji aprakstiti attiecigi
Konvencijas 13., 20. un 29. panta sadalas un S$eit netiks dubl&ti. Lai gan informacijas
pieejamiba miné&ta ar1 21. panta, tie raditaji, kas saistiti ar informaciju par &ku, infrastrukttru,
transporta, pakalpojumu, masu mediju un informacijas un sakaru tehnologiju pieejamibu tiks
apkopoti Seit. Kamer 21. pants pievérSas varda un uzskatu brivibai, Seit informacijas pieejamiba
drizak skatita ka priekSnoteikums, pieméram, transporta vai pakalpojumu pieejamibai,
virzoties uz personu ar invaliditati deinstitucionalizaciju. Talakais apraksts un indikatori tiks
struktur@ti valsts un pasvaldibu €ku un majokla, sabiedriska transporta un infrastruktiiras un
informacijas pieejamibas sadalas.

Politikas dokumentos izmantotie raditaji dal&ji parklaj pantu. Pastav vairaki sistematiski
apkopoti raditaji informacijas pieejamibas merisanai un dazi raditaji par sabiedriska transporta
un infrastruktiiras pieejamibu. Valsts un pasvaldibu €ku pieejamiba lidz Sim fikséta ar
vienreiz&ju apsekojumu, ka arf tiesibsarga vai NVO veiktu aptauju palidzibu.

Lai gan Sakotngja zinojuma (16.-19. Ipp.) mingts, ka ar jaunbiivém un rekonstrukcijas darbiem
saistitie normativie akti aptver vides pieejamibas jautajumus, dazus punktus vélak minéts, ka
NVO parstavji norada, ka “praksé joprojam arl jaunuzceltas €kas ne vienmér ir pieejamas
cilvekiem ar invaliditati”. Normativie akti un informacija, kas radita, pienemot, ka tie tiek
ieveroti, nav pietickama un uzticama panta monitoringam. Domajot par panta IstenoSanas
monitoringu, uzmaniba japievers ari politikas planoSanas dokumentos izmantotajiem aptauju
un vienreiz&ju apsekojumu rezultata ieglistamiem raditajiem, tacu janem véra raditaju
nepilnibas. Pieméram, biedribas Apeirons veikta aptauja “Zelta krukis” tiek veikta ik gadu,
tacu nav ekstensiva; LM veiktais apsekojums netiek veikts regulari, turklat apseko vien ERAF
projektu ietvaros pielagotas €kas; tiesibsarga pasititais Konvencijas monitorings netiek veikts
regulari, tau lauj giit datus par valsts un paSvaldibu ekam péc to funkcionalitates veida.
Savukart, Nacionalas invaliditates padomes sanaksmju protokolos minéts, ka Latvijas
Paralimpiska komiteja (LPK) apkopo datus par sporta biivju pieejamibu cilvekiem ar kustibu
traucgjumiem, tacu §is raditajs ir salidzinosi Saurs un triikkst informacijas par ta apkopoSanas
metodologiju un datu uzticamibu.

Eku pieejamibas jautajums nav viennozimigs, pieméram, domofoni var tikt skatiti ka vides
pielagojums personam ar kustibu trauc&jumiem, tacu apgritinat €ku pieejamibu personam ar
dzirdes invaliditati. Salidzinot ar €ku pieejamibu saistiba ar kustibu ierobezojumiem, tas
pielagosana personam ar dzirdes trauc&jumiem var $kist mazsvariga, tacu NVO uz to norada
ka risinamu problému (turpat, 19.1pp.). V&l nepiecieSams pieminét, ka panta minéta pieejamiba
avarijas dienestiem, ko iesp&jams sasaistit ar visparéju evakuacijas no €kam pieejamibu, kuras
meérisanas raditaji Sobrid nav pieejami.

Pirms pieversties sabiedriska transporta un infrastrukttiras pieejamibai, jamin, ka tas, lidzigi ka
valsts un pasvaldibu €ku pieejamibas monitorings, nenodroSinas aptverosu panta istenosanas
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monitoringu, jo, piemé&ram, personam ar invaliditati var but problematiski atstat savu
dzivesvietu. NVO parstavji Problému apraksta norada, ka majokla pielagoSana joprojam ir
aktuala probléma; ta 1pasi uzsverta ar1 §1 Konvencijas panta formuléjuma. Jautajums ir ticis
aktualizéts Gimenes valsts pamatnostadnés 2011. — 2017. gadam, kur minéts, ka izveidots
majokla pielagoSanas atbalsta pasakums, tacu nemot vera ta izmantoSanas zemo popularitati,
raditajs nav pietiekami aptvero$s panta monitoringam. Vienlaikus, viens no Konvencijas panta
apaks$punktiem pievérsas arT pavadonu un atbalsta personala jautajumam. Ka noradits eksperta
zinojuma®’, asistenta pakalpojuma nodroSinajums saskana ar normativo regul&jumu, ir
salidzinosi Saurs - asistentu primari defin€jot ka pavadoni, kas nelauj ar asistenta pakalpojumu
saistitos raditajus izmantot majokla pieejamibas monitoringam. Majokla pieejamiba aplikota
ar1 vienreiz&ja tiesibsarga pasiitita personu ar invaliditati aptauja (2014)%, kura lugts novertst
dazadus savas dzives kvalitates aspektus, ta¢u taja minto jautajumu neuzskatam par
pietiekamu panta monitoringam.

Sabiedriska transporta un infrastruktiiras pieejamibas joma pieejams raditajs par personam ar
invaliditati paredz&to auto stavvietu pieejamibu, kas mingts tikai Invaliditates lietu nacionalas
padomes s&des protokolos, bet ne politikas dokumentos. Konvencijas panta $1 apak§joma nav
plasi aprakstita, tacu daudzos ar Konvenciju saistitos nacionalas nozimes politikas planoSanas
dokumentos ta identificéta ka problematiska, kas pamato tas skatiSanu atseviski un
pastiprinatas uzmanibas pieveérSanu tas monitoringam. Pirma pétijuma pirmaja posma
sabiedriska transporta un infrastruktiiras pieejamibas raditaji un to pielietojamiba aprakstita
izverstak, tacu ar Seit nepiecieSams noradit, ka tiesibsarga veiktaja pasvaldibu aptauja (2015)
izmantotajiem raditajiem piemit panta monitoringa potencials, ja iesp&jams datus apkopot
sistematiski. Japiemin, ka aptauja min€tais raditajs par pieejamibas kriteriju ieklauSanu, lidzigi
ka eku pieejamibas sadala, nesniedz droSticamu informaciju par infrastruktiiras objektu
faktisko pielagotibu personu ar invaliditati ikdienas vajadzibam, taCu ir derigs vismaz ka
procesa indikators, kamér raditaju par sabiedriska transporta iepirkuma specifikaciju biitu
iesp&jams lietot ka rezultata indikatoru.

Visbeidzot, informacijas pieejamiba (vides objektos, par objektu pieejamibu, plaSsazinas
lidzeklos utt.) minéta vairakos panta apakSpunktos. Sakotn€ja zinojuma minéts, ka tiesi
informacijas pieejamiba ir galvena probléma personam ar dzirdes un intelektualo invaliditati
dazadu iemeslu dél. Ir pieejami raditaji, kurus iesp&jams izmantot ka indikatorus par
informacijas pieejamibu plassazinas Iidzeklos un elektroniskas pieejamibas centros. Tacu nav

kas lautu meérit vieglas valodas lietojuma daudzumu majaslapas. Tapat panta noradits, bet

37 Personam ar invaliditati nepiecieS8amo asistenta pakalpojumu nodro$inasanas efektivitate. Eksperta zinojums.
SUSTENTO (2015) Pieejams: http://www.lrvk.gov.Iv/uploads//reviziju-zinojumi/2015/2.4.1-10_2015/eksperta-
zinojums.pdf [skatits 23.10.2016]

38 Petijums par ANO konvencija par personu ar invaliditati tiestbam ievieSanu, personu ar invaliditati aptauja.
Pieejams:

http://www.tiesibsargs.Iv/files/content/Petijumi/ANO _invaliditates_konvencija_Personu_ar_invaliditati_aptauja
_2014.pdf [skatits 21.10.2016]
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politikas dokumentos nav apliikots veids, ka mérit vieglas valodas, lielu fontu, braila raksta, ka
ar1 informacijas audio formata pieejamibu valsts un paSvaldibu €kas, kultiiras piemineklu
apkartné un sabiedriskaja transporta. Nemot véra, ka informacijas pieejamiba Konvencijas
panta uzsverta vairakkart, bitu noderigi ieklaut tadu apaksindikatoru, kas méritu personu ar
invaliditati vértgjumu par informacijas pieejamibu. Sads raditajs ir ticis apkopots tiesibsarga
aptauja (2014), tacu netiek mérits sistematiski. Tiesibsarga pasiititaja pasvaldibu aptauja (2015)
pieejams raditajs par pasvaldibas sanemtajam sitidzibam par informacijas pieejamibu, tacu to
vertejam ka mazak efektivu informacijas pieejamibas monitoringam.

Tehnisko paliglidzeklu pieejamiba var kalpot ka visparigs raditajs publiskas telpas un
informacijas pieejamibas mérisanai. Sadus datus apkopo Latvijas Neredzigo biedribas (LNB),
Latvijas Nedzirdigo savienibas (LNS) un Vaivaru Tehnisko paliglidzeklu centra (VTPC)
datubazes, kuru dati pieejami sisteéma LablS.

Indikatori:

1. Valsts un pasvaldibu eku pieejamiba

1.1. Objektu pieejamiba Objektu pieejamibas TIpatsvars. Vienreizgjs LM
apsekojums, sadarbiba ar KF un ERAF, 2011

1.2. Sporta €ku pieejamiba Sporta biivju Ipatsvars, kas pieejamas cilveékiem ar
kustibu traucgjumiem (LPK dati)

1.3. Personam ar kustibu | Cilvékiem ar kustibu trauc€jumiem pieejamas &kas
trauc&jumiem pieejamas ekas | (Ikgad@ja aptauja “Zelta Krukis”, Apeirons)

1.4. Publisko €ku pieejamiba | Tiesibsarga pasiititas pasvaldibu aptaujas par
personam ar invaliditati: | Konvencijas monitoringu (2015)% jautajums “Publisko
pasvaldibas eku ipatsvars (procentos), kuras pilniba, daléji vai nav
pieejamas personam ar invaliditati”. Aptauja izdalitas
tris invaliditates apakSgrupas (kustibu trauc€jumi,
redzes trauc€jumi, dzirdes trauc€jumi) un vienpadsmit
eku pieejamibas apakSgrupas, kas rezultatos gan
apkopotas trijas grupas. Tiesibsargs norada, ka
pasvaldibu sniegta informacija ne vienmer ir preciza,
kas apgriitina datu salidzinamibu. Lai gan aptauja
piedavatie atbilzu varianti “€ka ir pilniba pieejama”,
“gka ir dalgji pieejama” un “€ka nav pieejama” anketa

39 ANO konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam monitorings 2010 — 2014, Pagvaldibu aptaujas rezultati.
(2015)

Pieejams: http://www.tiesibsargs.Iv/files/content/Petijumi/ANO _invaliditates_konvencija_Latvijas_pasvaldibu_
aptauja_2015.pdf [skatits 17.10.2016]
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definéti precizi, tiesibsargs pielauj, ka pasvaldibas
gradaciju interpret&jusas dazadi.

1.5. Publisko €ku (izglitibas,
kulturas, atptitas un sporta
iestazu) pieejamiba

Publisko €ku pieejamiba personam ar invaliditati:
izglitibas, kulturas,
(tiesTbsargs, 20154 )

atpiitas un sporta iestades

NepiecieSams veikt apsekojumu, lai konstatétu fizisko
pieejamibu péc funkcionalo trauc&jumu veida sekojosSu
eku grupam:

e Tiesu &kas
e Veselibas apriipes iestades
e Rehabilitacijas iestades

e Izglitibas iestades:

pirmskolas, vispargjas

izglitibas, profesionalas izglitibas iestades,
augstakas izglitibas macibu iestades.

Sads izvértejums nav veikts. Tiesibsargs iesaka
veikt $adu izvertejumu art 13., 24., 25., 26. panta

monitoringam.

2. Sabiedriska transporta un infrastruktiras pieejamiba

2.1. Bezmaksas
personam  ar

transports
III  grupas

invaliditati

Merams ar to pasvaldibu ipatsvaru (5) no visam
paSvaldibam. PaSvaldibas, kas nodroSina bezmaksas
sabiedrisko transportu personam ar III grupas
invaliditati Raditajs iepriek§ nav ticis centralizéti
apkopots, tas biitu iegiistams reizi gada pasvaldibam
uzdodot jautdjumus 1) ”Vai kada no Jusu pasSvaldibas
pilsétam pastav pilsétas nozimes sabiedriskais
transports?” un 2) “Vai Jusu pasvaldiba personam ar 111
grupas invaliditati tiek nodroSinats bezmaksas
sabiedriskais transports, pilsétas nozimes marSrutos?”.
Sadu informaciju pirmais pétijums iesaka apkopot LM.

22. Celu
pielagotiba

infrastrukturas

Pasvaldibu, kuru iepirkumu par celu infrastruktiras
specifikacijas min€tas personam ar invaliditati saistoSas
prasibas, Ipatsvars. Tiesibsarga pasiititas paSvaldibu
aptaujas par Konvencijas monitoringu (2015) anketa
ietverts  jautajums ,, Vai,
specifikaciju  publiskajam celu
infrastruktiiras attistisanu, tiek noteiktas prasibas vides

izstradajot  tehnisko

iepirkumam  par

40 Turpat.
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pieejamibas nodroSinasanai?”’ Aptauja ir atkartojama,
jautajums lauj merit infrastruktiras pieejamibu.

2.3. Sabiedriska transporta
pielagotiba

Pasvaldibu, kas iepérkot/slédzot nomas ligumus par
sabiedrisko transportu, tehniskajas specifikacijas ietver
nosacijumus, ka sabiedriskajam transportam ir jabut
pielagotam personu ar invaliditati vajadzibam, Tpatsvars
(tiesTbsargs, 2015%)

Pasvaldibu aptaujas rezultatos nav citéts jautajums, kas
lavis iegut raditaju. Pienemot, ka tas formuléts Iidzigi,
ka ieprieksgja indikatora apraksta mingtais, aptauja ir
atkartojama, jo lauj merit sabiedriska transporta
pieejamibu.

3. Informacijas pieejamiba

3.1. Informacijas pieejamiba
personam ar redzes
trauc€jumiem

Pieejami divi veidu dati:

a) Latvijas Neredzigo bibliot€kas apmeklgjumu skaits
gada (pa filialem) (LNerB)

b) Izsniegto bibliotekas materialu skaits (pa filialem)
gada (LNerB)

3.2. Informacijas pieejamiba
personam ar dzirdes
traucg€jumiem

Pieejami divi veidu dati:

a) Subtitréto un surdotulkoto raidijumu ipatsvars gada
(NEPLP)

b) Raidlaika stundas gada, kas pieejamas ar surdotulku,
ar titriem gada (NEPLP)

3.3. Informacijas pieejamiba
personam ar invaliditati

Personu ar invaliditati (pa invaliditates veidiem)
vertgjums par informacijas pieejamibu. Indikatora
pamata ir tiesibsarga pasiititas personu ar invaliditati
aptaujas (2014) jautdjums “Kopuma, ka Jiis vertéjat
informacijas pieejamibu par dazadiem pakalpojumiem
un iespéjam?” Aptauja piedavatie atbilzu varianti:
“Lab1”, “Apmierino$i”, “Slikti”, “Griati pateikt”.
Aptauja ir atkartojama un veért€jama ka loti nozimiga
informacijas pieejamibas monitoringam.

Aptauja ieklauts personu ar invaliditati vért€jums par
dazadas, personam ar invaliditati saistoSas, informacijas

4 Turpat.
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pieejamibu dazadas jomas (tiesibsargs, 2014%).
Indikatoram noderiga biitu vidgja veértéjuma radijums,
ieklaujot visas jomas.

3.4. Izglitibas, veselibas | Sads izvérteéjums nav veikts.

aprupes, tiesu institiciju | ) L ) )
Tiesibsargs iesaka veikt Sadu izvert€§jumu art 13., 24. ,

majas lapu pieejamiba o
25., 26. panta monitoringam.

4. Tehnisko paliglidzeklu nodroSinajums

4.1. Tehnisko paliglidzeklu | Cilveku, rinda péc tehniskajiem paliglidzekliem skaits
pieejamiba (VTPC, LNB, LNS)

4.2. Steidzami nepiecieSamu | Cilvéku, kuriem tehniskie paliglidzekli pieskirami
tehnisko Iidzeklu pieejamiba | steidzamibas  karta rinda péc  tehniskajiem
paliglidzekliem skaits (VTPC, LNB, LNS). Raditaju
iesp&jams iegiit apkopojot un opergjot ar datiem menesa
griezumos. Papildus, raditaju iesp&jams apkopot pa
tehnisko paliglidzeklu veidiem, kas sniegtu detalizetaku
priekSstatu par situaciju. Lai gan rinda esoSo cilveku
skaitu ietekm& dazadi faktori, tas sniedz precizaku
situacijas atainojumu, ka procentuals raditajs, ko biitu
iespgjams iegiit So skaitli pretnostatot citiem
mainigajiem. Dati no VTPC, LNB un LNS
paliglidzeklu pakalpojumu uzskaites datubazém tiek
ieklauti ari LabIS.

43.  Tehnisko  lidzeklu | Vaivaru tehnisko paliglidzeklu centra dati par sidzibam
kvalitate un apkalpoSanas | par tehnisko paliglidzeklu kvalitati, ka ar1 par
kvalitate apkalpoSanas (attiecksmes) kvalitati.

2.5. tabula. Konvencijas 9. panta indikatori.

10. pants. Tiestbas uz dzivibu
Neviens no patlaban izmantotajiem raditajiem neparklaj 1 panta saturu. Analiz€jot Sakotngjo
zinojumu, redzams, ka pants traktets Sauri, proti, Latvijas normativajos aktos nav paredzeti

-----

probléma attieciba uz pantu Problému apraksta minéta griitniecibas partraukSana medicinisku

42 Petijums par ANO konvencija par personu ar invaliditati tiestbam ievieSanu, personu ar invaliditati aptauja.
(2014) Pieejams:

http://www.tiesibsargs.Iv/files/content/Petijumi/ANO _invaliditates_konvencija_Personu_ar_invaliditati_aptauja
_2014.pdf [skatits 20.10.2016]
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iemeslu d&] (Seksualas un reproduktivas veselibas likums*, 26. pants.), kur gaidima bérna
invaliditate var kalpot par labu griitniecibas partraukSanas izvé€lei. Lai arT likuma §ada izpratne
nav fikséta, socialie partneri to identificé ka sastopamu praksi. Ka probléma minéts atbalsta
trikums toposSajiem vecakiem, lai izv€le par griitniecibas saglabasanu vai partraukSanu
situacijas, kad gaidams bérns ar invaliditati, balstitos zinaSanas un informacija. Tadgjadi
apmacibu, kuras tiktu ieklautas té€mas par informé&tu izvéli attieciba uz griitniecibas
partrauksanu vai turpinaSanu, skaits var kalpot par indikatoru tam, kads progress vérojams So
problému risinasana. Patlaban nav vienotu pasakuma kompleksu, kas atbalstitu vecakus, kuri
gaida bérnu ar paredzamu invaliditati. Ja tadi tiktu paredz€ti, tos varétu pievienot atbalsta
izveért§jumam ka apaksSindikatorus. Ka vé&l viens svarigs indikators minams sabiedribas
attieksme pret personu ar invaliditati lémumu radit bérnus, kura novertésana lautu giit ieskatu
taja, kada ir kop€ja sabiedribas attieksme pret personu ar invaliditati tiestbam uz dzivibu.

Indikatori:

1. Atbalsta izvértéjums toposajiem vecakiem, ja gaidams bérns ar invaliditati

1.1.Pieejama Informacijas vienibu skaits toposajiem vecakiem un aptvere,
informacija kur ieklauta informacija par valsts atbalsta pasakumiem
gimeném, kuras aug bérns ar invaliditati;

1.2. Apmacits personals | Personala apmacibu skaits, kuras ieklautas zinaSanas/prasmes
atbalstit informetu izveli par gritniecibas partraukSanu vai
turpinasanu.

Abi apakSindikatori ir kvalitativi un raksturo ricibu -
pasakumus panta istenoSanai.

2. Sabiedribas atticksmes indikators: sabiedribas atticksme pret personu ar
invaliditati tiesibam uz dzivibu

2.1.  Atbalsts Vidgjais raditajs un pa funkcionalo traucgumu veidiem
tiesibam radit bérnus | (atbildes “Ja” ipatsvars). Alternativi apaksSindikatoru var
personam ar invaliditati | stkak dalit: ar psihiskam saslimSanam, ar intelektualas
attistibas trauc€jumiem, ar kustibu trauc€jumiem, ar redzes
trauc€jumiem, ar dzirdes trauc€jumiem.

Ar cita veida ilgstosiem veselibas trauc&jumiem tiesibsarga
pasiititas Latvijas iedzivotaju aptauja par personu ar
invaliditati tiesibam (2014) jautajums ‘“Vai, Jisuprat,
cilvekiem ar dazada veida invaliditati vajadzétu radit bérnus,
Jja Sie cilveki to velas? Liidzu, pasakiet par katru invaliditates
veidu, ko es Jums nosauksu.”: 1) Ar psihiskam saslimsanam

43 Seksualas un reproduktivas veselibas likums. Pieejams: http:/likumi.lv/doc.php?id=58982 [skatits
20.10.2016]
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(piemeram, Sizofrénija, depresija), 2) Ar intelektualas
attistibas  traucéjumiem (atpaliciba), 3) Ar kustibu
traucéjumiem, 4) Ar redzes traucéjumiem, 5) Ar dzirdes
traucéjumiem, 6) Ar cita veida ilgstosiem veselibas
traucéjumiem (piem., diabets, dialize, HIV)

Aptauja ir atkarojama. Jautagjuma formul&jums lauj merit
sabiedribas attieksmi attieciba pret invaliditates veidiem un
raksturo ar1 diskriminacijas pakapi (5. panta joma).

3. Gritniecibas partraukSana medicinisku indikaciju del

3.1. Medicinisku | Medicinisku abortu skaits uz 1000 dzivi dzimuSiem, SPKC
abortu Tpatsvars dati

Raditajs dalgji raksturo mérkgrupu, jo ka mediciniskais aborts
tiek uzskaitits plasaks iemeslu loks: grutniecibas partrauksana
medicinas iestadeé (kam piekrit griitniece, vinas vecaki vai
aizbildnis) mates anatomisku un funkcionalu parmainu,
diagnosticétu vai prognoz&jamu augla iedzimtu vai genétisku
parmainu d&l, pirms pilnam 24 griitniecibas nedélam**, ka ar
socialu apstaklu del.

2.6. tabula. Konvencijas 10. panta indikatori.

11. pants. Riska situacijas un arkartas humanas situacijas

Sobrid izmantotie raditaji nenosedz Konvencijas panta prasibas. Ka noradits “Nacionalo un
regionalo politikas planoSanas dokumentu socialas ieklausanas un socialo pakalpojumu
cilvékiem ar invaliditati joma sasaistes ar ANO Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam
analize” (2011) dokumenta, §1 panta prasibas ari nav ieklauts ne regionalas, ne arf nacionalas
planoSanas dokumentos. Ari Sakotn€ja zinojuma §is pants apskatits vien formali ka tads
tiesiskais reguléjums, kas neizdala personas ar invaliditati un arkartas situacijas paredz tadas
pasas tiesibas ka visiem iedzivotajiem.

Tacu $ai zinojuma ir noradits, ka Ministru kabineta 2004.gada 17. februara noteikumi Nr.82
,Ugunsdro§ibas noteikumi”, paredz nepiecieSamibu juridiskam personam, izstradajot
ugunsdrosibas instrukciju, nemt veéra iesp&u, ka naksies evaku€t ari personas ar
funkcionalajiem trauc€jumiem un paredzet tam nepiecieSamos pasakumus, So normu izpildes
kontroli uzliekot par pienakumu Valsts ugunsdzesibas un glabSanas dienestam. Faktiskas
ricibas mérijumi var kalpot par indikatoru §1 panta izpildé. So normu biezs parkapums ir minéts
ar1 ka viena no problémam Problému apraksta. Dokuments iezZime ar nepiecieSamibu informét
sabiedribu kopuma par veicamajiem pasakumiem, lai nodro$inatu personu ar invaliditati
drosibu civilas aizsardzibas planu ietvaros un veikt tajos nepiecieSamas izmainas evakuacijas
planos, ja personu ar invaliditati vajadzibas nav nemtas veéra. Minéta Ipasas metodikas

4 Lidz 01.05.2007. — griitniecibas partrauk$ana pirms pilnam 22 griitniecibas ned&lam.
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izstradasana b&rniem un jaunieSiem ar TpaSajam vajadzibam pirmsskolas izglitibas iestades un
skolas, ka arT personam ar invaliditati kopuma, nemot véra vinu Ipasas vajadzibas un papildu
personala apmacibas $adiem gadijumiem; ar1 tehnisko risindjumu ievieSana, lai nodrosinatu
iesp&ju personam ar invaliditati vai ipaSam vajadzibam sazinaties ar avarijas un operativajiem
dienestiem. Sakotngja zinojuma mingts, ka patlaban trauksmes signali izmanto skanas
bridinajumus, kas nelauj personam ar dzirdes trauc€jumiem uztvert signalus.

Indikatori

1. Ugunsdrosibas pasakumu un planu pielagoSana personam ar invaliditati

1.1. Drosibas instrukciju | Juridisko personu skaits, kuras izstradajusas ugunsdrosibas
izstrade instrukciju, kura ietver kartibu, kada nepiecieSamibas
gadijuma tiks evaku@tas personas ar funkcionalajiem
traucgjumiem un attiecigi pasakumi S§is evakuacijas
nodro$inasanai (Valsts ugunsdz€sibas un glabsanas
dienests - VUGD)

1.2. Ugunsdrosibas Ugunsdrosibas parkapumu izplatiba attieciba pret
noteikumu parkapumi | personam ar ipasam vajadzibam.

VUGD konstatéto parkapumi MK 82. noteikumu 10. panta
“Ugunsdrosibas instrukcija ietver $adu informaciju”
10.9.6. apakspunktu “kartiba, kada tiek evakuétas personas
ar 1pasam vajadzibam, un attiecigi pasakumi tas
nodroS§inaSanai, ja attiecigaja €ka var atrasties personas ar
1pasam vajadzibam”. Parkapumu skaits neaptver izplatibu,
tapec pilnigaku indikatoru veidotu atklato parkapumu
skaita attieciba pret kopuma veikto parbauzu skaitu.

2.7. tabula. Konvencijas 11. panta indikatori.

12. pants. Vienlidziga tiesibspéjas atziSana

Pamatnostadnés noradits, ka “neraugoties uz jau esoSajiem normativajiem aktiem un to
daudzajam izmainam (..) vél aizvien ir daudz cilvéku, kuriem nav bijusi iesp&ja realizét savas
tiesibas kada no ANO Konvencija minétajam jomam” (31. lpp.). Dokumenta noradits, ka
vienlidziga tiesibspéja ir viens no diviem apak§virzieniem personu ar invaliditati un sabiedribas
kopuma informétibas un izpratnes par ar invaliditati saistitu jautajumu sasniegSanai. Nemot
vera iepriekSminéto, panta indikatora ir jaaptver rezultativos raditajus, neaprobeZojoties ar
ricibas raditajiem - tiesibsp€jas/ricibspéjas fiks€Sanu normativajos aktos.

Kops$ 2013. gada 1. janvara, ar grozijumiem Civillikuma (CL), Civilprocesa likuma (CPL),
Barintiesu likuma u.c. stajas speka jauns ricibspéjas reguléjums*®. Ja personai ir gariga rakstura

%5 Ricibspgjas ierobezojums - tikai ka galgja nepiecieSamiba. Piegjams:
http://www.lvportals.lv/visi/skaidrojumi/253973-ricibspejas-ierobezojums-tikai-ka-galeja-nepieciesamiba/
[skatits 20.10.2016]
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vai citi veselibas trauc€jumi, tas ricibsp€ju var vienigi ierobeZot, ja tas nepiecieSams Sis
personas interes€s un tas ir vienigais veids, ka tas aizsargat. Likuma ar1 noteikts, ka ricibsp&ja
personai ar gariga rakstura vai citiem veselibas trauc€jumiem var tikt ierobezota tada apjoma,
kada ta nespgj saprast savas darbibas nozimi vai nespg€j savu darbibu vadit. Tiesa izverté
personas sp€jas un nosaka, vai un kada apjoma aizgadnis ar aizgadniba esoSo rikojas kopigi,
un tikai péc tam — vai un kada apjoma aizgadnis rikosies patstavigi.

Ir pieejami dati no barintiesu gada parskatiem®® par aizgadniba esoso personu skaitu kopuma
un gada laika registréto personu skaitu, ka arT informacija par aizbildpiem. Situaciju lauj merit
ar1 kategorija: “6.2.4.4. no ta personu skaits, par kuru parkapumiem, pildot aizgadna
pienakumus, barintiesa inform&jusi tiesibaizsardzibas iestddes (piem&ram, policiju,
prokurattiru)”.

Personu ar invaliditati tiesibsp&ju lauj merit indikatori par personu ar invaliditati informétibu
par savam tiesibam un to izmantoSanas iesp&jam. Pirmkart, iespgjams pieversties péc ZELDA
pasiitijuma tulkotaja p&tijuma*’ par atbalstito lemtsp&ju mingtajam nakotnes pilnvarojumu
skaitam (atseviSki izdalot speka nestajusos pilnvarojumus, ja tadu informaciju iesp&jams iegtt),
kas norada ne tikai uz cilvéku skaitu, kam $ads pakalpojums ir aktuals, bet ari, netiesi, uz
inform&tibu par pakalpojuma eksistenci, tatad iesp&jam aktivi lemt par savu ricibsp&ju nakotné.

Lai gan tas nav minéts panta teksta, saskana ar veikto politikas dokumentu analizi, atseviski
bitu noderigi pieveérsties bérnu ar invaliditati (un b&rnu, kuru vecakiem ir invaliditate) ka
atseviSkas meérka grupas, tiesibsp€jai. Viens no galvenajiem ZELDA pétijjuma par bérnu ar
gariga rakstura traucgjumiem* secinajums ir, ka triikst datu situacijas novértésanai. Eksiste
vairaki ar beérniem ar invaliditati saistiti raditaji, tacu to izmantoSana panta monitoringam ir
problematiska. Pieméram pasvaldibu, kas piedava gimenes asistenta pakalpojumu, skaits biitu
potencials raditajs, tacu to nav iesp&jams pielietot, jo pakalpojums ne tikai tiek sniegts dazadam
personu grupam, bet arT atSkiras pasvaldibu starpa. Informacija par personam ar invaliditati no
5 - 18 gadu vecumam, kas sanem asistenta pakalpojumu ir pieejama SPOLIS sistéma, un,
iesp€jams, nakotné var tikt izmantota specifiskam bérnu tiesibspéjas ievéroSanas indikatoram.

Personu ar invaliditati tiesibsp€ja problematiz&ta ari tiesu pieejamibas sakara, $is jautajums
apliikots nakosa panta indikatoru izvert€juma apraksta.

46 MK noteikumi Nr.763 Noteikumi par barintiesas ikgad&ja parskata veidlapas paraugu un parskata
iesnieg8anas un aizpildiSanas kartibu. Pieejams: http://m.likumi.lv/doc.php?id=237543 [skatits 20.10.2016]

47 Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam 12. pants. P&ttjums par
atbalstitas lemumu pienemsanas modeliem. Pieejams: http://zelda.org.lv/wp-
content/uploads/Zelda_petijums_12 UNCRPD.pdf [skatits 20.10.2016]

%8 Tiesibu aizsardzibas lidzek]u pieejamiba berniem ar gariga rakstura traucg&jumiem Latvija (2015). Pieejams:
http://zelda.org.lv/publikacijas/tiesibu-aizsardzibas-lidzeklu-pieejamiba-berniem-ar-gariga-rakstura-
traucejumiem-latvija-2188 [skatits 20.10.2016]
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Indikatori

1. Personu ar ierobeZotu ricibspéju tiesibu ievérosana

sievietes un viriesi

1.1.  Aizgadniba esoSas | Aizgadniba esosSo personu skaits kopuma un gada laika

personas registréto personu skaits (NPAIS, Barintiesu gada
parskati)

1.2. Aizgadniba esoSas | Aizgadniba esoSo personu skaits kopuma un gada laika

registréto personu skaits dzimumu griezuma. Sadi dati
klitu pieejami, papildinot barintiesu gada parskata
veidlapu MK noteikumu Nr.763 “Noteikumi par
barintiesas ikgad&ja parskata veidlapas paraugu un
parskata iesniegSanas un aizpildiSanas kartibu” 6.1.
punktu ar “taja skaita sievietes, taja skaita viriesi”.
Dzimumu griezums ir nepiecieSams izejas datiem,
piemé&ram, pasakumu planosanai reproduktivas veselibas
joma.

1.3. Atbalsts lemtsp&jai —
nakotnes pilnvarojumi

(Speka nestajusos) nakotnes pilnvarojuma noform&jumu
skaits (Latvijas Zvérinatu notaru padome). Sads raditajs
lautu merit atbalstitas lemtsp€jas rezultatu un ir vienigais
rezultativais raditajs, kuru iesp&jams izdalit §1 panta
konteksta.

1.4. Personu ar ierobezotu
ricibsp€ju segregacija

Personu ar ierobezotu ricibspgju valsts apriipes centros
Ipatsvars pret visam personam ar ierobeZotu ricibsp&ju
(SPOLIS)

1.5. Tiesu spriedumi par
ierobezotas ricibspéjas
noteikSanu

Tiesibsarga ieskata tiesu spriedumi par ierobezotas
ricibspgjas noteikSanu bitu svarigs raditajs lidz ar
kvalitativu mingto tiesu spriedumu analizi lai vertétu
tiesneSu izpratni par ierobezotas ricibspgjas jautajumiem.
Sis ir kvalitativs apak3indikators un patlaban netiek
apkopots. Sadu apaksindikatoru ieteicams apkopot ik
gadu, iespgjama atbildiga institicija — Tieslietu
ministrija.

2.8. tabula. Konvencijas 12. panta indikatori.

13. pants. Tiesas pieejamiba

Nozaru politikas dokumentos nav minéti raditaji, kas lautu merit panta istenoSanu, proti,
vienlidzigu un efektivu tiesas pieejamibu personam ar invaliditati, ka arT atbilstoSu apmacibu
tiesu darbiniekiem.

Sakotngjais zinojums (12. lpp.) norada uz videokonferencu iekartu iegadi, elektroniska tiesu
portala izveidi un likuma min€tu appemsSanos nodroSinat surdotulka pakalpojumus, ja
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nepiecieSams. Problému apraksta SUSTENTO norada, ka “ir problémas ar zimju tulku
nodroSinaSanu nepiecieSama apjoma”, savukart, tiesibsargs norada, ka “praksé veidojas
situacija, ka personas tikai iznp€muma gadijumos tiek aicinatas uz tiesu” (28.lpp.), jo tiesu
psihiatriska ekspertize parasti norada, ka “personu ar invaliditati uz tiesas s€di aicinat nav
lietderigi vai mérktiecigi” (turpat). Sadus secindjumus var dazadi interpretét, tadu viens no
iesp&jamajiem iemesliem ir ne tikai tiesu €ku pielagotibas un atbilstosa transporta pieejamibas
problémas, bet ar1 iztrukstosa tiesu darbinieku apmaciba. Uz to norada LKND un tiesibsargs,
to atzist ar1 Tieslietu Ministrija (TM). Ja personals nav attiecigi kvalificéts, nav iesp&ams
nodroSinat personu ar invaliditati vienlidzigu piedaliSanos tiesa un piedaliSanas gadijuma -
efektivu tiesas procesu.

Ta ka, gadijumi, kuros personam ar invaliditati tiesa ir pieejama (klatien€) ir reti, pieméram,
videokonferencu iekartu iegade ka tiesu pieejamibas raditajs personam ar invaliditati nav
pilnigs, turklat §is iekartas tiek lietotas tapéc, ka personas ar invaliditati netiek aicinatas uz
tiesu. Lai ar1 videokonferencu iekartu iegade ir nozimigs solis tiesu pieejamibas personam ar
invaliditati veicinasana, tas ir ricibas indikators, kas nesniedz prieksstatu par ta ietekmi uz tiesu
pieejamibas efektivitates rezultatu. Sobrid nav raditaju, kas sp&tu mérit tiesu administracijas
darbinieku inform&tibu un prasmes darba ar personam ar invaliditati, ka arT skaidra veida, ka
merit personu ar invaliditati pieeju tiesam. Pilnvertigakam panta monitoringam biitu noderigi,
pieméram, uzsakt mérit to tiesu darbinieku skaitu, kas kada perioda izgajusi apmacibu darbam
ar personam ar invaliditati.

Sakotngja zinojuma NVO norada, ka personam ar invaliditati trikst informacijas (tai skaita
vieglaja valoda) par tiesibu aizsardzibas Iidzekliem, ka arT par valsts nodroSinatas juridiskas
palidzibas pieejamibu, izcelot, ka tas izteikti nepiecieSams personam ar gariga rakstura
trauc€jumiem. Lai gan §1 panta apakSpunktos informacijas pieejamiba nav atseviski minéta, un
Sobrid nepastav raditaju, kas to var€tu merit, raditajs par personu ar invaliditati informé&tibu
varétu tikt apkopots aptaujas veida, aptaujajot personas ar invaliditati. Tacu japiemin, ka §1
panta gadijjuma (nemot vera ievérojamas problémas tiesu pieejamiba) Sobrid jegpilnak
koncentréties uz institucionalizeti apkopotiem raditajiem tiesu sist€mas ietvaros.

Tiesu €ku piegjamiba péc funkcionalo traucgjumu veida ieklauta ka ieteicamais
apakSindikators 9. panta 1.5., bet informativa pieejamiba - 9. panta 3.4. apaksSindikatora.
Neviens no Siem apaksindikatoriem patlaban nav apkopots.
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Indikatori

1. Tiesu pieejamiba

1.1. Atbalstosa Te izmantojama tiesibsarga pasitita personu ar invaliditati
tiesibsargajoso iestazu | aptauja (2014), izmantojot jautdjumu “Liidzu, novértéjiet,
attiecksme pret personam ar | k@ ir mainijusies Jiisu situacija Sajas jomas, salidzinot ar
invaliditati to, kada td bija pirms pieciem gadiem (2010.gada)? Vai ta
ir uzlabojusies, pasliktinajusies vai nav manijusies? %".
Viena no minétajam joma ir “Tiesu pieejamiba”.

Iesp&jams izmantot ar1 jautajumu “Kda Jits kopuma vertéjat
Latvijas sabiedribas, dazadu institiciju un iestazu
parstavju attieksmi pret cilvékiem ar invaliditati? ”, Tiesas
nav izdalitas atseviski, bet minétas kategorija
“tiesibsargajosas iestades”.

1.2. Uz tiesas s&di | Tiesu psihiatriskas ekspertizes slédzienu, kas rekomendé
neaicinatas personas personu ar invaliditati uz tiesas s€di neaicinat, skaits (TIS
— Tieslietu Informacijas Sistema). Raditajs dal&ji raksturo
panta izpildi un nesniedz priek$statu par situdciju tiesas
kopuma

1.3. Tiesu darbinieku | Tiesu administracijas sektora stradajoso darbinieku, kas
apmaciba pedgjo piecu gadu laika sanémusi apmacibu darbam ar
personam ar invaliditati skaits (TIS, aprakstoSs raditajs)

2.9. tabula. Konvencijas 13. panta indikatori.

14. pants. Personas briviba un neaizskaramiba

Tematiskaja zinojuma noradits, ka §is pants ir izveidots, lai novérstu gadijumus, kur personas
ar invaliditati tiek institucionaliz&tas pret savu gribu. Latvijas konteksta Sis pants galvenokart
aplikojams saistiba ar vésturisku tradiciju personas ar invaliditati izvietot socialas apripes
centros un psihoneirologiskas slimnicas. Gimené un kopiena balstiti pasakumi tiek attistiti
salidzino$i nesen. Ka noradijis Tiesibsarga birojs*°, personu ievietosana psihoneirologiskaja
slimnica reizém tiek veikta, neinform&jot attiecigas personas par to tiestbam un $o personu
aizstaviba tiesa ir drizak formala. Sie jautajumi netiek apskatiti ricibpolitikas dokumentos.
Sakotngja zinojuma tie minéti vien virspusgji, izvertéjot normativo regul&jumu un izdarot
secinajumus, ka personu ar invaliditati tiesibas neatSkiras no pargo iedzivotaju tiesibam.
Tikmér NVO parstavji Saja dokumenta norada uz vairakiem trikumiem, apgalvojot, ka tiesibu
aktos paredzgtais prakse netiek Tstenots. Piem&ram, kaut arT saskana ar normativo regul&jumu
persona vairs nav ierobezojama personiskajas nemantiskajas tiesibas, prakse tas netiek Tstenots,
radot situacijas, kuras “personas ar ricibspéjas ierobezojumiem var atstat ilgstoSas socialas

49 | atvijas Republikas tiesibsarga 2015.gada zinojums. Pieejams:
http://www.tiesibsargs.lv/files/content/zinojumi/Tiesibsarga_2015_gada_zinojums.pdf [skatits 21.10.2016]
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apripes un socialas rehabilitacijas institiiciju tikai ar aizgadna atlauju un kadas citas personas
pavadiba” (Sakotngjais zinojums, 24. lpp. 2013). Ka otra probléma ming&tas situacijas, kuras
iespejams rikoties pret€ji personas ar invaliditati interes€m, pieméram, NVO parstavji min
apstakli, ka §1 briza regulgjums paredz iesp&ju pasvaldibas parstavjiem ievietot personu
institiicija, pamatojoties atbilsto§u pakalpojumu triikuma pasvaldiba uz vietas. S1likuma norma
tiek launpratigi izmantota gadijumos, kad pasvaldibas izvairas ari no So pakalpojumu izveides,
atbrivojoties gan no ripé€m par personam ar invaliditati, gan no nepiecieSamibas radit STm
personam nepiecieSamos pakalpojumus. Tad€jadi personu ar invaliditati skaits socialas apriipes
iestades, var kalpot par indikatoru §1 panta izvertéSanai, ja tas tiek skatits kopg€ja merkgrupas
konteksta.

Visbeidzot, pieveérSoties panta otrajai dalai, ka noradits Problému apraksta, Latvijas slégta tipa
iestades/ ieslodzijuma vietas nav piemerotas personam ar invaliditati, tadgjadi butiski
ierobezojot So personu iesp&ju parvietoties, apmeklet labiericibas un kopuma ieklauties
iestades ikdiena, biitiski ietekmgjot gan ieslodzito personu ikdienu, gan rehabilitaciju.

Atseviski indikatori $im pantam netiek izdaliti, jo Sim noliikam var izmantot 23. panta 2.,3.,4.
sadalas indikatorus.

15. pants. Tiesibas netikt paklautam spidzinasanai vai nezeligiem, necilvécigiem vai cienu
pazemojoSiem apieSanas un sodiSanas veidiem

Ricibpolitikas dokumentos izmantotie raditaji neparklaj pantu. ST panta problematika licla
meéra parklajas ar jau ieprieks$€ja panta apskatitajiem problémam, tacu, ka noradits resursu
centra ,,ZELDA” pétijuma par tiesibu aizsardzibas lidzeklu pieejamibu bé€rniem ar gariga
rakstura trauc&jumiem Latvija®, tiei datu triikums par esoso situaciju tika ieziméts ka viena
no butiskakajam problémam. Informacijas trikums par aspektiem, kas raksturotu §1 panta
uzdevumu izpildi, atziméets ar1 Problemu apraksta, kur atseviSki ieziméts apstaklis, ka ne tikai
§1 briza normativais reguléjums neregulé pacientu fiksaciju un izolaciju veselibas apripes
iestades, bet kop&ja reguléjuma trilkums ar1 nelauj giit ieskatu par to, cik biezi §1s metodes tiek
pielietotas. Tacu, kameér pacienta fiksacija un izolacija ka manipulacijas atrodamas Latvija
apstiprinato medicinas tehnologiju datu bazgé, medikamentoza fiksacija netiek uzskaitita un
defineta neviena no normativajiem aktiem un tadgjadi vispar paliek arpus kontrol&joSo
mehanismu redzesloka.

Ka Problému apraksta uzsver gan NVO parstavji, gan tiesibsargs, nepastav socialas apripes
centru neatkarigas apsekosSanas iesp&ja, kas nelauj giit drosticamus datus par situaciju $ajas
iestad@s. TiesTbsargs sava 2015. gada zinojuma®® ari iezim@ situdcijas, kuras $is pants netiek
ieverots psihoneirologiskajas slimnicas darbinieku trikuma dél

%0 Tiesibu aizsardzibas lidzek]u pieejamiba berniem ar gariga rakstura traucg&jumiem Latvija. Piegjams:
http://zelda.org.lv/wp-content/uploads/ZELDA-book _labots2_1.pdf [skatits 20.10.2016]

51 | atvijas Republikas tiesibsarga 2015. gada zinojums. (2016) Pieejams:
http://www.tiesibsargs.lv/files/content/zinojumi/Tiesibsarga_2015_gada_zinojums.pdf [skatits 20.10.2016]
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Indikatori

1. Nezeliga, necilvéciga vai cienu pazemojoSa apieSanas un sodiSana

1.1. Gadijumu skaits Stdzibu skaits Tiesibsarga biroja par nezeligiem,
necilvécigiem vai cienu pazemojoSiem apieSanas un
sodisanas gadijumiem, kas vérsti pret personam ar invaliditati
Sis ir dalgji kvantitativs, dalgji kvalitativs aprakstoss raditajs.
Stdzibu skaits un tematika nelauj meérit problému visa
meérkgrupa.

2.10. tabula. Konvencijas 15. panta indikatori.

16. pants. Tiesibas netikt paklautam ekspluatacijai, vardarbibai un launpratigai
izmantoSanai

Politikas planos$anas dokumentos atrodamie raditaji nenosedz §1 panta izvirzitas problémas. Ka
Problemu apraksta norada NVO parstavji; c€lonis ar So pantu saistitam problémam ir
nepietickama specialistu inform&tiba. Piem@ram, runajot par launpratigu izmantosanu, NVO
parstavji norada, ka biezi vien paSvaldibu darbiniekiem (socialie darbinieki un barintiesu
parstavji), kuru uzdevums ir Sos gadijumus atpazit, nepietiek zinasanu, lai atpazitu launpratigu
izmanto$anu. Tapat uzmaniba tiek vérsta uz pa$valdibas specialistu augsto noslogotibu. Saja
situacija registréto gadijumu skaits, kuros personas ar invaliditati ir tikusas paklautas
vardarbibai var kalpot par noderigu indikatoru §1 panta ietvaros.

Ka problematisks ieziméts atbalsta sistemas trilkums personam ar invaliditati, kuras cietusas
no vardarbibas. Kaut ari, saskana ar Sakotngjo zinojumu, Sobrid ir pieejami pakalpojumi
noziedziga nodarjjuma cietuSajiem, kas paklauti ekspluatacijai, seksuali izmantoti vai tikusi
paklauti vardarbibai vai jebkadam citam nelikumigam, cietsirdigam vai cienu aizskaro$am
darbibam, svarigi atzimét, ka Seit, 11dzigi, ka visa Sakotn&ja zinojuma dokumenta, tiek runats
drizak par situaciju kopuma, nevis par pakalpojumiem, kuri izveidoti vai pielagoti tieSi
personam ar invaliditati. Atbalsta pakalpojumi cietusajiem Sobrid pieejami gan pieaugusajiem,
gan bérniem, tadgjadi §1 panta ietvaros ir biitiski 1zvertet, cik biezi personas ar invaliditati
izmanto Sos pakalpojumus.

Visbeidzot, NVO parstavji uzsver nepiecieSamibu izvertét psihiatru darbibu Latvija, noradot
uz brivo spécigu medikamentu cirkulaciju starp nozares specialistiem. Ka 1pasi bistama izcelta
situacija aprupes centros, kur iesp&jas mainit pielietotos terapeitiskos lidzeklus ir ierobeZotas
iepirkuma procediiras dél, kas nelauj plasak izmantot alternativus pakalpojumus.

Indikatori

1. Personas ar invaliditati, kas kluvusSas par upuri noziedzigam nodarijumam
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1.1. Sociala

rehabilitacija personam,

Personu ar invaliditati skaits, kuras izmantojusas socialas
rehabilitacijas personam, kuras cietuSas no vardarbibas,

kas cietusas no | pakalpojumus (paredz&ts iegiit LablS)

vardarbibas

1.2. Personas, Kkas | Personas ar invaliditati, kas kluvusas par noziedzigas
kluvusas par | darbibas, vardarbibas upuri.

kriminalnodarijuma Dati nav pieejami, tacu ievietojot invaliditates griezumu
upuri Noziedzigo nodarfjumu registra datos® biitu iesp&jams iegiit

datus par noziedzigo nodarfjumu, kas veikti pret personam ar
invaliditati attieciba pret sekojoSiem nodarijumiem: KL 116.-
124. pants (Slepkaviba), KL 159. pants (IzvaroSana), KL
160.-162. pants (Seksuala vardarbiba (bez izvarosanas)), KL
125.-128., 130.-131. pants (Miesas bojajumi un vardarbiba),
KL132. pants (Apdraudosa uzvediba), KL 154°. pants
(Cilvektirdznieciba). Dati biitu izmantojami arT 6. panta
monitoringam.

2.11. tabula. Konvencijas 16. panta indikatori.

17. pants. Personas integritates aizsardziba

Pants saistits ar jau iepriek§€jos pantos apliikoto problematiku, tade] atseviski detaliz&ti netiks
apskatits. Problému apskata dokumenta Sim pantam veltits tikai viens teikums, kur NVO
parstavji norada, ka personas integritates ieveroSana ir biitiska probléma socialas apripes
centros. Tikmeér Sakotn&ja zinojuma uzmaniba vérsta uz griitniecibas maksligas partraukSanas
reguléjuma izklastu un atkartotiem secinajumiem, ka personam ar invaliditati pienakas tadas
pasas tiesibas, ka pargjiem valsts iedzivotajiem. Seit ar gratniecibas partrauk3anu saistitais
reguléjums apskatits cita perspektiva ka 10. panta, koncentr&joties uz personu ar invaliditati
reproduktivajam tiesibam. Tadgjadi 17. pants vistieSak parada ar Konvencijas 10., 14., 15., 16.
un 23. pantiem saistito problému c€loni Latvijas konteksta — izpratne par personas integritati
un tas nozimi ir zema, tapat ka to raksturojoSu raditaju pieejamiba ir zema.

Uz 17. panta visparigo raksturu norada ari Eiropas invaliditates ekspertu akadémiska tikla
izstradatie indikatori (“Indicators of Disability Equality in Europe (IDEE)”), noradot, ka 17.
panta fokusa trikums nozimé, ka izstradat atseviskus indikatorus Sim pantam nav iesp&jams.

18. pants. ParvietoSanas un pilsonibas briviba

Ricibpolitikas dokumentos nav raditaju, kas parklatu panta saturu. Sakotn€ja zinojuma panta
monitorings saistits ar aizlieguma iztrilkumu normativajos aktos — Latvijas normativie akti
neparedz parvietoSanas un pilsonibas brivibas ierobezojumus. Transporta un infrastruktiiras
pieejamibas raditaji jau analiz&ti pirma petijuma pirmaja posma. Ka minéts Sakotng&ja zinojuma
(16.lpp), ar So pantu saistiti raditdji par starptautisko transportu, kur pieejamiba tiek
nodroSinata.

52 Noziedzigo nodarfjumu registrs. Pieejams: http://www.ic.iem.gov.Iv/Iv/node/427 [skatits 18.10.2016]
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Tomeér janorada, ka, trakt§jot pantu plasak un pievérSoties ne tikai tiesibam, bet arl to
istenoSanas raditajiem, pilsonibas briviba jaskata ari pilsonibas iegiiSanas pakalpojuma
pieejamibas konteksta. Valsts paredz atvieglojumus personam ar invaliditati naturalizacijas
procesa, sanemot VDEAVK atzinumu. Lai gan pieprasijums péc pilsonibas iegiSanas saistams
ar dazadiem plasakiem procesiem, pieskirto atzinumu skaits norada uz ieklaujosas politikas
istenoSanu.

Indikatori

1. ParvietoSanas un pilsonibas briviba

1.1. Naturalizacijas | Personu, kas sanémuSas atzinumu atvieglojumiem
atvieglojumi naturalizacijas proceduras veik3anai skaits (VDEAVK
gada parskati, LabIS) Raditajs aprakstoss, jo neatspogulo
kopgjo pieprasijumu péc sadiem atvieglojumiem.

2.12. tabula. Konvencijas 18. panta indikatori.

19. pants. Patstavigs dzivesveids un ieklauSana sabiedriba

Pants dalgji parklajas ar socialas ieklauSanas raditajiem, kas aplikoti nozaru politikas
dokumentos. Aspekti, kurus iesp&jams monitorét jau pieejamo rezultata indikatoru forma, §im
pantam atrodami dzivoSanas apstaklu un to pielagoSanas, ka arT atbalsta pakalpojumu
izmantoSanas raditajos. PieverSoties dzivoSanas apstakliem, nozimigs indikators, kas 11dz $im
nav aprakstits, ir proporcija personam ar invaliditati, kuri dzivo majas apstaklos salidzinajuma
ar personam, kas dzivo specialos apstaklos. Sim pantam tas kalpo ka starptautiski domingjogais
un tadejadi ir valstu konteksta salidzinams indikators.

Vissarezgitakas monitoringa iesp&jas ir panta uzsvertajai pakalpojumu vienlidzigai
pieejamibai, kur Problému apraksta NVO parstavji norada, ka liela dala pakalpojumu nav
pieejami personam ar invaliditati. Sobrid izmantojami ir raditaji par specialo pakalpojumu
pieejamibu personam ar invaliditati, kas lauj Tstenot cilvéku pamata tiesibas, ka ari
fundamentalu valsts pakalpojumu pieejamiba citu pantu konteksta, bet triikst raditaju par to,
cik pieejami ir dazada veida pakalpojumi vispar. Nemot véra Sada raditaja iegtiSanas
sarezgitibu, tas ir mérams ar apsekojumu vai aptauju rezultata iegistamiem raditajiem, ka tas
darits tiesibsarga pasttitaja petijuma par pasvaldibam (2015). No vienas puses, So pantu ir
iespejams skatit caur strukturalajiem indikatoriem, kur valsts personam piedava likuma
iestradatas izveles iesp&jas pakalpojumu sniegSana. No otras puses, patstaviba ir subjektivs
indikators, ko ir iesp&jams apsekot tikai aptaujajot personas ar invaliditati par to, ka vini verté
savas iespejas lemt par savu dzivi.
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Indikatori

1. Patstaviga dzivesveida pieejamiba

1.1.Patstavigi  dzivojoSu

personu Ipatsvars

Personu ar invaliditati Ipatsvars (%), kuri dzivo privatas
majsaimniecibas salidzinajuma ar iedzivotajiem kopuma
(pec traucgjuma veida, pec invaliditates grupas, vecuma,
dzimuma) (CSP)

1.2.Apriipes iestades | Personu ar invaliditati 1patsvars (%), kuri dzivo apriipes
dzivojosu personu | institlicijas salidzinadjuma ar iedzivotajiem kopuma (péc
Ipatsvars traucgjuma veida, pe€c invaliditates grupas, vecuma,
dzimuma) (CSP) Papildus izmantojami 23. panta 2.1. un
2.2. indikatori
1.3.Apriipes iestazu | Patlaban $ads jautajums nav ieklauts neviena aptauja, tacu
personala  attieksme | veicot regularu aptauju starp personam ar invaliditati, tadu
pret klientiem. vajadzetu ieklaut.
1.4.Apriipes iestazu | Patlaban $ads jautajums nav ieklauts neviena aptauja, tacu
sniegto  pakalpojumu | veicot regularu aptauju starp personam ar invaliditati, tadu
izvertgjums. vajadzetu ieklaut.

2.13. tabula. Konvencijas 19

. panta indikatori.

20. pants. Individuala parvietoSanas

Ka norada 2011. gada publicéts zinojums,”® lielaka dala nacionala un regionala Iimena
planoSanas dokumentu So pantu saista ar tehnisko paliglidzeklu pieejamibas nodroSinasanu.
Piemingta ar1 sabiedriska transporta un ta infrastruktiiras pieejamiba personam ar invaliditati.
Sabiedriska transporta un infrastruktiiras pieejamibas jautajumi, tai skaita transporta cena un
personala zinasanas par personu ar invaliditati vajadzibam, ir tikusi minéti §1 dokumenta 9.
panta analiz€ un indikatoru saraksta. Identific€jot problémas, kas ir saistitas ar panta
ievéroSanu, Problému apraksta LKND un SUSTENTO parstavji priekSplana izvirza tehnisko
paliglidzeklu jautajumu, kritiz€jot to piesSkirSanas sisteému, kvalitati un dazadu apstaklu del
radusos nepiemérotibu cilvékiem, kuri lagusi tos pieskirt (36.-37. Ipp.). Specifiski, ar
tehniskiem paliglidzekliem saistiti indikatori minéti ar1 21. panta sadalas, savukart, nemot véra
ar Konvenciju saistitajos dokumentos raditaji par tehniskajiem

pausto, visparigi

paliglidzekliem ir galvenais §1 panta TstenoSanas indikators.

S1 panta uzraudzibai izmantojami pie 9. panta jau izdalitie indikatori.

%3 Nacionalo un regionalo politikas plano3anas dokumentu socialas ieklausanas un socidlo pakalpojumu
cilvekiem ar invaliditati joma sasaites ar ANO Konvenciju par personu ar invaliditati tiestbam analize. (2011)
14. Ipp Pieejams: http://www.lkndz.Iv/Iv/box/files/filelists/1334735308-planosanasdokumentuanalize2.pdf
[skatits 20.10.2016]
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21. pants. Varda un uzskatu briviba un pieeja informacijai

Pantam piemérojamie raditaji parklajas ar 9. panta raditajiem par pieejamibu un politikas
dokumentos izdalitd vides pieejamibas aspekta informacijas pieejamibas sadalu. Uzskatu
briviba aptver art 29. pantu par politisko Iidzdalibu, saistot to ar iesp&jam piedalities véléSanas
un vienlidzigi nodro$inatu informétibas limeni.

Apliukojot personu ar invaliditati komunikacijas iesp&ju nodrosinasanu, ka raditaju var
izmantot izsniegto alternativas komunikacijas tehnisko paliglidzeklu skaitu, tiflotehniku un
surdotehniku, ko p&c Ministru kabineta noteikumiem ir iesp&€jams sanemt ari LNB un LNS.
Problemu apraksta NVO inform€&, ka nov€rojams surdotulku trokums, kas liek apsvert
kvalificétu surdotulku skaita izmantoSanu ka raditaju iesp&jam nodrosinat informacijas
pieejamibas tiesibu izpildi. Cita veida komunikacijas sisttmam noteikt raditajus ir
problematiskak. NVO komentaros uzsverts ari, ka alternativas komunikacijas lidzeklu apguve
ir griiti pieejama ne vien tuviniekiem, bet tie netiek izmantoti arT socialas apriipes centros.

Biblioteku likuma® 23. pants nosaka, ka, ja personai ir atziti redzes, dzirdes vai citiem
traucgjumi, vinai pienakas bibliote€kas pakalpojumu sanemsana sava dzivesvieta. Bibliotekas
pec attieciga pieteikuma iesniegSanas So pakalpojumu ir iesp&jas sanemt, tomér par §1
pakalpojuma sniegSanu nav pieejama kopéja statistika, kas apkopotu dazadu biblioteku kopa
sniegto pakalpojumu skaitu dzivesvieta.

LNS iesaka indikatoru sarakstu papildinat ar zimju valodas tulku/surdotulku skaitu vai ar1
personu ar dzirdes invaliditati skaitu uz vienu zimju valodas tulku/surdotulku. Pétnieki uzskata,
ka Sads raditajs dalgji atspogulo surdotulku pieejamibu, jo apmacito personu skaits nenorada
uz So personu nodarbinatibu surdotulkoSanas joma un/vai tas apjomu.

Indikatori

1. Komunikacijas paliglidzekli

1.1. Alternativas | Izsniegto alternativas komunikacijas tehnisko paliglidzeklu
komunikacijas skaits gada (VTPC; LNB; LNS / LabIS).

tehnisko paliglidzeklu ] o .
Ar tehnisko paliglidzeklu izsniegSanu/sanemSanu saistito

izsniegSana ] i
raditaju apraksts veikts 9. panta sadala.

2. Tulku/surdotulku pieejamiba

2.1. Surdotulku skaits | LNS nodarbinato surdotulku skaits, tai skaita licensétu
surdotulku skaits

Personu skaits, kas sanémusas valsts apmaksatu surdotulka

2.2 ] sgrdqtlflka pakalpojumu izglitibas programmas apguvei (Invaliditates
Pakalp f)Juml izglitibas likuma 12.panta pirmas dalas 5.punkts).
leguvel

5 Biblioteku likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=48567 [skatits 20.10.2016]
88


http://likumi.lv/doc.php?id=48567

2.3. Surdotulka | Personu skaits, kas sanémusas surdotulka pakalpojumu

pakalpojumi saskarsmes nodroSinasanai (Invaliditates likuma 12.panta
saskarsmes pirmas dalas 6.punkts).
nodro$inasanai

Pakalpojumu pieskir LNS.

2.14. tabula. Konvencijas 21. panta indikatori.

22. pants. Privatas dzives neaizskaramiba

Ka Problému apraksta norada LKND, izpratnes trikums par privatas dzives aizskarumu
veérojams gan socialas apriupes centru darbinieku viddi, gan starp personu ar invaliditati
tuviniekiem. Privatums netiek noveértéts ka nozimigs aspekts ne apriipes procesa, ne politikas
planosanas dokumentos.

Ka noradits tiesibsarga zinojuma par 2015. gadu®®, viens no problematiskiem aspektiem $1
panta konteksta, ir psihiatriskas slimnicas pacienta tiesibas uz satikSanos. Tiesibsarga birojs
zino par gadijumiem, kur personam, kuram noziméta piespiedu uzturéSanas stacionara, tiek
liegta iesp&ja satikties ar saviem gimenes locekliem, radot bazas par $o personu tiesibam uz
privatumu. So gadijumu uzskaite var kalpot par pamatu indikatora izveidei, kur gadijumu
skaita pieaugums, vai mazinasanas laus giit vismaz zinamu izpratni par ar privatumu saistito
problému noveérSanas progresu.

1°¢ noradits, ka

Personu ar invaliditati tiestbu komitejas 11. sesijas vispargja komentara Nr.
viena no biitiskam problémam privatuma ieveérosanas zina, ir aizvietotas [emumu pienemsanas
sisteémas. Ka formuléts komentara, “personas, kas ieceltas lémumu pienemsanai, parasti iegtist
piekluvi dazadai personiskai un citai informacijai par attiecigo personu.” Tacu, ZELDA
izdevuma “Rokasgramata: Pirmie soli atbalstitds lemtsp&jas ievieSana Latvija” minéts, ka
“ricibspéjas ierobezosana ir nevis ka pedgjais, bet gan vienigais piemérojamais mehanisms™®’.
Kopuma, privatas dzives neaizskaramibas 1stenoSanai, ir veltits maz aktivu pasakumu un Iidz
ar to apgriitinata ir ricibas mérisana. Saja situacija tadejadi par aprakstoas formas indikatoru
var kalpot ar So tému saistito vadliniju un informativo materialu izstrade. Tacu, nemot véra, ka
sada veida informaciju butu sarezgiti mérit, So materialu un vadliniju izstrade, kaut ari
noderiga, lai vertétu uz pantu attiecinamo progresu, ir pienemama nevis par efektivu un

izm@ramu, bet gan drizak aprakstoSu indikatoru.

% |atvijas Republikas tiesibsarga 2015. gada zinojums. (2016) Pieejams:
http://www.tiesibsargs.Iv/files/content/zinojumi/Tiesibsarga 2015 gada_zinojums.pdf [skatits 20.10.2016]

% Personu ar invaliditati tiestbu komitejas vienpadsmitas sesijas vispar&jais komentars Nr.1 (2014) Pieejams:
http://www.vvc.gov.Iv/export/sites/default/docs/ST A/Tulkojumi_no_anglju_val/Konvencijas/Convention_on_th
e_Rights_of Persons_with_Disabilities_General_comment_No.1.doc [skatits 20.10.2016]

5" Rokasgramata: Pirmie soli atbalstitas lemtspgjas ievieSana Latvija. (2016) Pieejams: http://zelda.org.Iv/wp-
content/uploads/ZELDA LV _.pdf [skatits 20.10.2016]
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Indikatori

1. Privatas dzives neaizskaramiba

1.1.Liegums tikties | Tiesibsargam iesniegto stidzibu skaits, kas saistitas ar tikSanas
stacionara iespgjas liegSanu personam, kuram noziméta piespiedu
ievietotam uzturd$anas stacionara. (TiesTbsarga zinojums®®)
personam

1.2.Informativais Izdotas vadlinijas, informativie materiali, to skaits par
atbalsts par privatas | personas privatas dzives neaizskaramibu.
dzives
neaizskaramibu

2.15. tabula. Konvencijas 22. panta indikatori.
Sis ir ricibas raditajs un nelauj mérit materialu efektivitati un kvalitati.

23. pants. Ciena pret dzivesvietu un gimeni

Politikas dokumentos izmantotie raditaji dal&ji parklaj pantu. Datu triikst par personu ar
invaliditati tiesibam uz gimenes dzivi, gimenes planosanu un bérnu audzinasanu. Latvija
jaunais ricibsp€jas reguléjums stajas speka ar 2013. gada 1. janvari. Ja Problému apraksta tika
minétas ierobeZotas personas tiesibas staties lauliba ricibnespgjas del, tad ar likuma
grozijumiem §1 probléma ir novérsta, bet triikkst datu par faktisko So tiesibu ievéroSanu.

2014. gada veikts pétijums par “Personu ar gariga rakstura trauc&jumiem tiesibas uz gimenes
dzivi®® norada uz datu triikumu par to personu skaitu, kam ir gariga rakstura trauc&umi un
kuri ir vecaki. Pirmais petijums iesaka Slimibu kontroles un profilakses centra statistikas datus
par uzskaité esosam pilngadigam personam ar gariga rakstura traucg€jumiem papildinat ar
datiem par personas gimenes stavokli, bérniem un vinu vecumu. Pirma p&tijuma autori uzskata,
ka personu tiesibas uz privatumu $adas informacijas uzkrasanai nav vienadojama ar iegtistamo
labumu, 1pasi situacijas, kad valsti nav pakalpojuma, kuru piedavat, balstoties uz iegtto
informaciju. Sada informacija drizak bitu izmantojama riska konstaté$anai bérna attistibai,
labklajibai, veselibai un dzivibai un atbilstigai zinosanai, ko normativais regulgjums®® paredz

jau patlaban.

Attieciba uz gimenes planosanas tiesibam tiek noradits, ka trikst vadliniju un pakalpojumu
darbam ar personam ar gariga rakstura traucgjumiem seksualas un reproduktivas veselibas un
tiesibu jautajumos. NVO norada uz faktisku personu ar ierobeZotu ricibspeju lidzdalibas
trikumu, pienemot 1€mumus par savu reproduktivo veselibu. Tas attiecas ar1 uz personu ar
invaliditati tiestbam audzinat bérnus. Ka problematiskaka mérka grupa tiek skatitas personas

%8| atvijas Republikas tiesibsarga 2015. gada zinojums. (2016) Pieejams:
http://www.tiesibsargs.lv/files/content/zinojumi/Tiesibsarga_2015_gada_zinojums.pdf [skatits 20.10.2016]

%9 Mazapsa, A. Personu ar gariga rakstura traucgjumiem tiesibas uz gimenes dzivi, Resursu centrs cilvekiem ar
garigiem traucgjumiem ZELDA. Pieejams: http://zelda.org.lv/wp-content/uploads/Petijums_gimenesar-
berniem.pdf [skatits 20.10.2016]

80 Bérnu tiesibu aizsardzibas likums. Pieejams: http://m.likumi.lv/doc.php?id=49096 [skatits 20.10.2016]
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ar intelektualas attistibas trauc€jumiem. Lidz ar to indikatoriem, kas méeritu faktisko situaciju
ir bitiska nozime panta monitoringa.

Dati raksturo personu ar invaliditati lidz 18 gadu vecumam skaits dazados griezumos —
dzimums, funkcionalo trauc€jumu veids. Pieejami dati par pakalpojumiem - TpaSas kopSanas
nepiecieSamiba personai lidz 18 gadu vecumam (b&rniem) ar invaliditati: skaits, dinamika,
Ipatsvars no bérniem, kam pieskirta invaliditate, personu skaits, kuras sanem psihologa
pakalpojumus personai ar invaliditati lidz 18 gadu vecumam, kura dzivo gimeng, ka ar tas
likumiskajam parstavim. Ka iesp&jami pieejami dati minéti: dienas apripes centru/to
apmekl&taju skaits pasvaldibas, majas apriipes pakalpojumu sanéméju skaits pasvaldibas, kur
tadi pieejami. No 2017. gada biis iesp&ams izveidot jaunu indikatoru grupu attieciba uz
pakalpojumiem gimeném, kuras aug bérns ar invaliditati Iidz 5 gadu vecumam: asistentu
pakalpojums, rehabilitacijas nodalas pasvaldibas un atbalsts majokla pielagojumam.

Dati pieejami par personu ar invaliditati skaitu [idz 18 gadu vecumam socialas apriipes iestades,
péc traucgjumu veida un to Ipatsvars visu personu ar invaliditati skaitu l1idz 18 gadu vecumam
vidii, raksturojot deinstitucionalizacijas virzibu. Precizak situaciju biitu iesp&jams merit,
Barintiesas ikgadgja parskata veidlapa 2.1. sadala “Arpusgimenes apriipé eso$o bérnu skaits
parskata gada 31.decembrT (vecums gados)” pievienojot papildus raditaju — “taja skaita b&rni
ar invaliditati”.

Ka citi svarigi indikatori $T1 panta ietvaros minami personu skaits, kam pieskirta transporta
pabalsta izdevumu kompensacija, personu skaits, kas sanémusas surdotulka pakalpojumus lidz
120 stundam gada saskarsmes nodroSinasanai, un personu skaits, kas sanémusas atzinumu par
medicinisko indikaciju noteikSanu speciali pielagota viegla automobila iegadei un pabalsta
sanemsSanai.

Vienlaikus pieejamie dati nelauj merit situaciju no atbalsta pieprasijuma perspektivas. Ta
ZELDA norada uz bitisku datu trilkumu vairakas jomas®. Seit mingtas biitiskakas:

1) par barintiesu veikto darbu ar berniem ar gariga rakstura traucgjumiem. Patlaban barintiesam
nav pienakuma $adus datus vakt. Ka risinajumu pétnieki atbalsta iesp&ju izvertet iespeju veikt
grozijumus MK Noteikumos par barintiesas ikgad€ja parskata veidlapas paraugu un parskata
iesniegSanas un aizpildiSanas kartibu, papildinot parskata 2. sadalu ,,Parskats par barenu un bez
vecaku gadibas palikuso bérnu arpusgimenes apriipi” ar kriterijiem — ,,no tiem bérni ar ipaSam
vajadzibam,” ,,no tiem b&rni ar gariga rakstura trauc€jumiem.”

2) datu trikums par bérniem (ar1 pieaugusam personam [pétnieku iestarpinajums]) ar gariga
rakstura trauc&jumiem, kuri ir kluvusi par nozieguma upuriem (cietusajiem), lieciniekiem vai
iespgjamajiem noziedziga nodarfjuma izdaritajiem. Patlaban IeM Informacijas centra
Noziedzigo nodarfjumu registrs uzkrdj informaciju par nodarfjuma apstakliem, pieméram,

81 Par nepiecieSamibu parskatit statistikas datu vakSanu par bérniem ar gariga rakstura traucéjumiem. Pieejams:
http://zelda.org.Iv/wp-content/uploads/ZELDA_priekslikumu_datu_vaksanai_30.04.2015.pdf [skatits
20.10.2016]
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nozieguma izdaritaja un cietusa saistibu. Datus par personam ar invaliditati biitu iesp&jams
iegiit, ievieSot papildus mainigo “persona ar invaliditati”. Ta ka iesp&jams datus skatit griezuma
péc Kriminallikuma pantiem, iegiistama vértiga informacija ari citu Konvencijas pantu
monitoringam (6. un 16. pants). Vienlaicigi jaapsver iesp&ja izveidot datu automatiskas
apstrades iesp&ju. Patlaban mingtais registrs satur datus, kas ir nepiecieSami ari Pekinas ricibas
platformas un, iesp&jams, biis nepieciesams ar1 Stambulas konvencijas monitoringam.

3) nav pieejami dati par b&rniem (arT pieaugusam personam [pé€tnieku iestarpinajums]) ar
gariga rakstura traucgjumiem, kas cietusi no vardarbibas. P&tnieki atbalsta biedribas
priekslikumu $adu informaciju iegiit no “Ar noteiktam slimibam slimojoSu pacientu registrs
par pacientiem, kuriem bijuSas traumas un ievainojumi ("Traumu registrs")”, papildinot
personu raksturojoso informaciju “persona ar invaliditati”. Patlaban tiek noraditi tadi dati ka
tautiba, nodarbosanas, utt., kas tiek iegiiti no pacienta pasvértéjuma. Registrs laus iegit
informaciju par vardarbibas veidu — gimeng, darbavieta utt. Kop$ 2011. gada registrs ievac
datus tikai par stacionara nonakusSiem pacientiem, kas cietusi no vardarbibas. Ta ka valst1 triikst
datu par vardarbibu arT dzimuma griezuma, ir ieteicams atjaunot datu vakSanu Traumu registra
ari no ambulatoram iestadém. No $T registra ir iesp&jams iegiit apstradatus datus nepiecieSama
griezuma.

Indikatori

1. Bérnu tiesibu nodrosinajums augt gimeniska vide

1.1. Bérnu ar | Personu ar invaliditati Iidz 18 gadu vecumam socialas apriipes

invaliditati segregacija | iestad€s Tpatsvars no visam personam ar invaliditati [idz 18
gadu vecumam; sikakus apakSindikatorus iesp€jams izdalit
péc traucgjumu veida (SPOLIS)

1.2. Bérnu ar invaliditati | Arpusgimenes apripé eso$o bérnu ar invaliditati (ievietoti
alternativas aprupes | audzugimeng/ ievietoti aizbildna gimené/ ievietoti ilgstosas
iesp&jas socialas apripes un socialas rehabilitacijas institiicija
(papildinot Barintiesu gada parskatu)) ipatsvars no visam
personam ar invaliditati [idz 18 gadu vecumam. (SPOLIS;
LablS)

2. Pieauguso tiesibas uz gimeni un dzivesvietu

2.1. Personu ar | Personu skaits, kuras atrodas apriipes institiicijas (uz 10 000
invaliditati segregacija | iedzivotaju)

sabiedriba

2.2. Personu ar | Personu ar invaliditati péc 18 gadu vecuma socialas apriipes

invaliditati segregacija | iestad€s, pec traucjumu veida, TIpatsvars no visam
pieaugusam personam ar invaliditati (SPOLIS)

2. Pakalpojumi neatkarigas dzives, tiesibu uz gimeni un dzivesvietu istenosanai
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Sie dati, izmantoti atsevisSki nav izmantojumi ne procesa, ne rezultatu uzraudzibai,
bet izmantoti aprakstosi laus raksturot ricibu.

3.1. Ipasa kopSana

Personu skaits pec 18 gadu vecuma ar I grupas invaliditati,
kam nepiecieSama 1pasSa kopSana

3.2. Asistents personam
ar redzes trauc€jumiem
(valsts finans€jums)

Personas ar | grupas redzes invaliditati, kas sanem pabalstu
par asistenta izmantoSanu lidz 10 stundam nedéla (VSAA)

3.3. Asistents personam
ar redzes trauc€jumiem
(pasvaldibu
finans€jums)

Personas ar I grupas redzes invaliditati, kuras sanem pabalstu
par asistenta izmantoSanu, dala, kas parsniedz 10 stundas
nedgla, pasvaldibu finansgjums

3.4. Asistents personam

Personas ar I un II invaliditates grupu, kas sanémusas

ar | un Il grupas | atzinumu par asistenta pakalpojuma nepiecieSamibu
invaliditati

3.5. Asistenta | Personas, kas sanem paSvaldibu pieSkirto asistenta
pakalpojuma pakalpojumu, skaits

izmantoSana

3.6. Transporta pabalsta

Personu skaits, kam pieSkirta transporta pabalsta izdevumu

izmantoSana kompensacija
3.7. Surdotulka | Personas, kas sanémusas surdotulka pakalpojumus Iidz 120
pakalpojumi stundam gada saskarsmes nodro§inasanai, skaits

3.8. Viegla automobila
iegade

Personas, kas san€musas atzinumu par medictnisko indikaciju
noteikSanu speciali pielagota viegla automobila iegadei un
pabalsta sanemSanai

4. Personu ar invaliditati pasvértéjums

4.1. Attieksme pret
personam ar invaliditati
gimeng

Personu ar invaliditati ipatsvars, kas gimenes atbalstu verte ka
atbalstoSu. Attieksmes mériSanai izmantojama tiesibsarga
pasiitita aptauja personam ar invaliditati (2014). Aptauja
ieklauts jautajums:
sabiedribas, dazadu institiiciju un iestazu parstavju attieksmi

’

pret cilvékiem ar invaliditati?”,

“Ka Jus kopuma vertéjat Latvijas

kur viena no jomam ir
gimene.

2.16. tabula. Konvencijas 23. panta indikatori.
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24. pants. Izglitiba

Nozaru politikas dokumentos izmantotie raditaji izglitibas joma parklaj panta saturu. Radita;ji
saistiti arT ar 27. pantu, izglitibu skatot nodarbinatibas veicinaSanas griezuma. Panta pirmais
punkts nosaka izglitibas pieejamibas nodrosinasanas nepiecieSamibu visos limenos un miiza
garuma, kamer piektais punkts specifiski norada uz terciaras, profesionalas un mizizglitibas
vienlidzigas pieejamibas nodrosinasanu, kas pieprasa ieklaujosas izglitibas raditajus aplikot
katra limena konteksta. Ne visos izglitibas ITmenos ir iesp&ams precizi novertet situaciju
personam ar invaliditati, jo, piem&ram, ieveérojot cilvektiesibas, augstakas izglitibas iestades
netiek uzstadita prasiba noradit personas invaliditates statusu. Turklat panta tiek lietots personu
ar invaliditati jédziens, kamér izglitibas konceptualaja ietvara dominé specialo vajadzibu
jédziens, kas, atskiriba no invaliditates grupas, kas tiek pieskirta, noteiktu vecumu sasniegusam
personam novertgjot darbasp&ju zuduma pakapi, izriet no koncepcijas, ka izglitiba ir obligata
un ieklaujosa forma ir japielago katram b&rnam. Ta ka izglitibas nozare informacija tiek vakta,
izmantojot specialo vajadzibu statusu, kas labak atbilst jomas specifikai, to atspogulo arT
ieklaujosas izglitibas raditaji, kameér dati invaliditates griezuma ir mazak pieejami. Lielakoties
dati ieklaujosas izglitibas monitoréSanai tiek vakti Izglitibas ministrijas ikgadgja apsekojuma
forma. VIIS uzkratajos datos par izglitojamajiem ir pieejams ne tikai funkcionalo traucgjuma
veida, bet ar invaliditates griezums, kas gada parskatos netiek lietots, bet Konvencijas
vajadzibam varétu tikt apkopots, saslédzot VIIS ar VDEAVK registru, pieméram, ikgadgja
parskata vajadzibam. VIIS un IZM parskatu dati ir pieejami ar1 LablS sist€éma.

IZM ir pieejami dati par vispargjo izglitibas iestazu €ku pielagoSanas projektu istenoSanu
noteikta laika perioda, tomér sistematiski netiek apliikots pieejamo izglitibas iestazu ipatsvars
personam ar dazadiem funkcionaliem trauc€jumiem. Tiesibsarga pasiitita pasvaldibu aptauja
(2015) apkopo datus par vispar€jo izglitibas iestazu pieejamibas Ipatsvaru personam ar kustibu,
redzes un dzirdes trauc€jumiem, kas sniedz labaku ieskatu ka pielagoto €ku skaits laika perioda,
tomer Sobrid ta ir tikai vienreiz€ja aptauja.

Panta otraja punkta uzsveértas personu ar invaliditati tiesibas netikt izslégtiem no vispargjas
izglitibas sisteémas, kur izmantojami visa veida izglitibas sistémas segregacijas raditaji par
izglitojamo ar specialajam vajadzibam nodaliSanu specialajas skolas un klasé€s, kas tiek
apkopoti IZM gada parskatos. Problematiskaka uzraudziba ir treSaja punkta noteiktajam
tiesibam sanemt praktiskas un socialas iemanas, kas atvieglotu vienlidzigu lidzdalibu izglitibas
sistéma. Problému apraksta NVO parstavji norada, ka bérniem ar gariga rakstura traucgjumiem
to sanemsana ir visbiitiskaka. Ta ka §1s iemanas var€tu atSkirties katra individualaja gadijuma
un pa specialo vajadzibu grupam, kameér izglitibas programmas tiek veidotas, ieverojot
vispargjas izglitibas standartus, §1 panta apsekoSana drizak biitu javerte subjektivi, pieverSot
uzmanibu tam, ka izglitojamie ar specialam vajadzibam izglitibas iestazu ietvaros var apgut
pielagotas praktiskas iemanas. Ta ka nav skaidrs, kada forma tas varétu tikt stenots, §im panta
punktam indikatoru izveide paslaik nav iesp€jama.

Ceturtais punkts savukart pieveérsas izglitibas personala kompetences nodros§inasanai. VISC ir
pieejami raditaji par pedagogu talakizglitibas kursu par ieklaujosas izglitibas TstenoSanu
apmekl&jumu, ka ari dati par dazadu organizé€to seminaru apmekl&jumu, kamér mazak
apsekojama ir informacija par pedagogu skaitu ar alternativas komunikacijas prasmém, kuru
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izplatibu izglitibas iestadés pants uzdod veicinat. VISC apkopo arT pedagogiski medicinisko
komisiju sniegto izvertgjumu skaitu un Specialas izglitibas nodalas sniegto konsultaciju skaitu.

Izglitibas €ku pieejamiba péc funkcionalo trauc€jumu veida ieklauta ka ieteicamais
apaksindikators 9. panta 1.5., bet informativa pieejamiba 9. panta 3.4. apaksSindikatora. Neviens
no Siem apaksindikatoriem patlaban nav apkopots.

Indikatori

Visi indikatori ir dal&ji aprakstos$i indikatori, jo absoliitos skaitlos nesniedz prieksstatu par
situaciju.

1. Macibu vides un ieklaujosas izglitibas pieejamiba

1.1. Vispargjo izglitibas iestazu | Vispargjas  izglitibas  iestddes  pielagotas
pielagotiba izglitojamajiem ar kustibu, redzes, un dzirdes
trauc€jumiem, Ipatsvars (paSvaldiba) (tiesibsargs
2015%2, vienreizgja aptauja)

Detaliz€tu informaciju par indikatoru skatit 9.
panta 1.4. un 1.5 indikatoru apraksta.

1.2. Izglitibas iestade tuvu majam | lesp&ja berniem ar invaliditati sanemt izglitibu
dzivesvietai tuvakaja skola pec atbilstoSas
programmas  (tiesibsargs 2015%, vienreizégja
aptauja)

Aptaujas anketa 119 paSvaldibas sniedz atbildi,
vai to ietvaros ir vai nav iespg&a nodroSinat
macibas personai tuvakaja skola. Aptaujas
ietvaros apkopoti dati arT par iemesliem, kapéc
Sadas iesp€jas nodroSinatas netiek.

1.3. Izglitibas pieejamiba 5. panta 5.1. Izglitibas pieejamibas indikators.
Skolu nepabeiguso (vid€jo izglitibu neieguvuso)
un izglitiba neiesaistito personu ar un bez
invaliditates 1patsvars (%) vecuma no 18 lidz 24
gadiem (EU-SILC mikrodati)

62 ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam monitorings 2010 — 2014. PaSvaldibu aptaujas rezultati.
(2015) Pieejams:
http://www.tiesibsargs.Iv/files/content/Petijumi/ANO_invaliditates_konvencija_Latvijas_pasvaldibu_aptauja_20
15.pdf [skatits 22.10.2016]

83Turpat.
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1.4. Bérni ar specialam vajadzibam
vispargja pirmsskolas izglitiba

Vispargjas  pirmsskolas  izglitibas  grupu
apmekl&jums starp be€rniem ar specialam
vajadzibam (VIIS)

2. Izglitibas sistemas segregacija

2.1.  Izglitojamo
vajadzibam ieklauSana

ar  Tpasam

Izglitojamo ar specialam vajadzibam ipatsvars
(%), kas macas specialas izglitibas iestades
(Izglitibas un zinatnes ministrijas gada parskats,
dati par macibu gadu)

Parklajas ar 5. panta 5.1. raditaju

2.2. Izglitojamie specialam
vajadzibam specialajas klas€s

ar

Izglitojamo ar specialam vajadzibam Tipatsvars
(%), kas macas specialajas klas€s pie dienas vai
vakara (mainu) un neklatienes skolam (Izglitibas
un zinatnes ministrijas gada parskats, dati par
macibu gadu)

2.3. Izglitojamo ar specialam
vajadzibam integréSana parastajas
klases

Izglitojamo ar specialam vajadzibam tpatsvars
(%), kas integréti parastajas klas€s vispargjas
izglitibas  iestades (Izglitibas
ministrijas gada parskats, dati par macibu gadu)

un zinatnes

3. Macibu personala kompetence u

n atbalsta personala pieejamiba

3.1. Asistenta pieejamiba

Izglitojamie, kas sanem asistenta pakalpojumu
macibu iestadeés parvietoSanas atbalstam un
paSapriipes veikSanai (Izglittbas un zinatnes
ministrijas gada parskats, dati par macibu gadu)

3.2. Pedagogu sagatavoSana

Pedagogu talakizglitibas kursu par izglitojamo ar
funkcionaliem trauc&jumiem ieklauSanu
vispargjas izglitibas plisma apmekl&jums (VISC)

3.3. Atbalsts pedagogiem

VISC Specialas izglitibas nodalas specialistu
sniegto konsultaciju skaits (VISC gada parskats)

3.4. Specialo vajadzibu atziSana

Pasvaldibu pedagogiski medicinisko komisiju
1zverteto izglitojamo skaits (VISC gada parskats)

3.5. Zimju valodas kompetence

Pedagogu skaits, kas kvalificéti zimju valodas
lietosana (ieteikts apkopot IZM)

4. Profesionala izglitiba un sagatavosana nodarbinatibai
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4.1. Personu ar intelektualas | Personas ar intelektualas attistibas trauc€jumiem
attistibas trauc€jumiem ieklauSana | profesionalas izglitibas iestades
profesionalas izglitibas iestadés

4.2. Personas ar invaliditati | Personu ar invaliditati skaits, kas apgist
profesionalaja talakapmaciba profesionalas programmas talmacibas forma

43. Personu ar invaliditati | Bezdarbnieku ar invaliditati izglitibas Iimenis:
bezdarbnieku izglitibas [imenis ipatsvars (%) ar augstako izglitibu, ar
pamatizglitibu vai vispargjo vidgjo izglitibu, ar

- augstaka izglitiba; profesionalo izglitibu (NVA)

-pamatizglitiba; Precizaki dati butu  pieejami,  Vvért§jot
nodarbinatibas iespgjas attieciba pret izglitibas
I[imeni, izmantojot VID un VDEAVK datu
-profesionala izglitiba. savienojumu.

-vidgja vispareja izglitiba;

5. Augstaka, neformala un izglitiba miiza garuma

5.1. Augstakas izglitibas pieejamiba | Personas ar un bez funkcionalajiem trauc€jumiem
ar augstako izglitibu, Tpatsvars 30-34 vecuma
grupa (EU-SILC aptaujas mikrodati)

5.2 Neformalas izglitibas | Neformalas izglitibas ieguvuSo bezdarbnieku ar
pieejamiba invaliditati skaits (NVA)

2.17. tabula. Konvencijas 24. panta indikatori.

25. pants. Veseliba

Pants uzsver aktivu valsts ricibu, nodroSinot veselibas apriipes pakalpojumus personam ar
invaliditati, nemot véra dzimuma aspektus un taja ieklaujot veselibas rehabilitacijas
pieejamibu. Sakotn€ja zinojuma izmantota formala pieeja, noradot, ka normativie akti neietver
diskrimin&josus noteikumus pret personam ar invaliditati. Savukart NVO sektors runa par
faktiskas pieejamibas problémam. Ka minéts pirma pétijuma pirmaja posma, pec pievienosanas
Konvencijai, valsts ir veikusi vairakus grozijumus normativajos aktos, izdalot personas ar
prognoz&jamu invaliditati un kops 2011. gada paredzot sanemt prioritarus planveida veselibas
apriipes pakalpojumus personas funkcionéSanas sp&jas saglabasanai, uzlaboSanai vai
atjaunoSanai. Kop$S 2016. gada prioritara palidzibas sanemSana paredzéta personam ar
aizdomam par onkologisku saslim$anu. Ir pieejami dati par individuala rehabilitacijas plana
apstiprinaSanu, kas dal&ji lautu raksturot valsts ricibu. Tomer, nemot véra, ka panta defingjums
attiecas ne tikai uz invaliditates profilaksi, bet ar1l pieeju veselibas apriipes personam ar
invaliditati, mérktiecigak izmantot visu sektoru un faktisko pieejamibu raksturojosus EU-SILC
mikrodatus, ka arT EHIS mikrodatus, kas laus merit veselibas apriipes pieejamibu invaliditates
un dzimuma griezuma.

Konvencijas 23. panta apskata minéts gan ricibpolitikas, gan raditaju trikums, kas atbalstitu
Un raksturotu personu ar invaliditati, Tpasi intelektualas attistibas trauc€jumiem, tiesibu
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istenoSanu seksualas un reproduktivas veselibas joma. Latvija ar zinamu regularitati, NVO,
PVO un Veselibas ministrijai sadarbojoties, ir veikts seksualas un reproduktivas veselibas
petijums, kas lautu meérit seksualas un reproduktivas veselibas paSveért€§jumu personam ar
invaliditati, ja $ads griezums aptauja tiek pievienots. Vienlaikus, ka apraksto$i indikatori
izmantojami pasakumi, kas veikti personu ar invaliditati un intelektualas attistibas
traucjumiem konsultacijam par gimenes planosanas jautajumiem.

Konvencija paredz nodrosinat veselibas pakalpojumus p&c iesp&jas tuvak personu dzivesvietai.
Teritoriali pieejamibu raksturotu veselibas apriipes pakalpojums majas®®, kas sanemams lidz
30 kalendaram diena paredz€ts personam ar kustibu ierobezojumiem vai pé&c noteiktam
diagnozém. So personu grupa nebis vienadojama ar VDEAVK atzito personu ar invaliditati
grupu, tacu lautu mérfit teritorialu pieejamibu pakalpojumiem. Teritorialo pieejamibu lauj merit
arT EHIS aptaujas dati.

Konvencijas pants ari paredz izpratnes paaugstinaSanu veselibas apripes specialistiem,
sniedzot palidzibu personam ar invaliditati. Ka mingts Pirma pétjjuma pirmaja posma
problematiskas jomas ir seksuala un reproduktiva veseliba, gimenes planoSana un informéta
piekriSana personam ar garigas attistibas trauc&jumiem. Ja $ada apmaciba tiek veikta, to var
izmantot aprakstoSa indikatora izveidei.

Ka radita;ji, kuri kopuma raksturo valsts 1stenotos pasakumus invaliditates prevencei, minami
personu skaits, kuram pirmreiz&ji noteikta invaliditate (uz 1000 iedzivotajiem), pirmreiz&ji
noteiktas invaliditates grupu struktiira pa grupam (I-III grupa, bérni) un pieskirta prognoz€jama
invaliditate (kop$ 2011. gada).

Veselibas apripes €ku pieejamiba péc funkcionalo traucg€jumu veida ieklauta ka ieteicamais
apaksindikators 9. panta 1.5., bet informativa pieejamiba 9. panta 3.4. apaksSindikatora. Neviens
no Siem apaksindikatoriem patlaban nav apkopots.

Indikatori

1. Valsts veikto pasakumu efektivitate invaliditates prevencei

1.1. Pirmreiz€ji noteiktas | Personu skaits, kuram pirmreizgji noteikta invaliditate,
invaliditates prevalence uz 1000 iedzivotajiem

Apaksindikators ieglistams no VDEAVK parskatiem.
VDEAVK gada parskatu dati pieejami LablS.

1.2. Pirmreiz€ji noteiktas | Pirmreiz&ji noteiktas invaliditates grupu struktiira pa
invaliditates smagums grupam (I-1II grupa, bérni), VDEAVK

Apaksindikators ieglistams no VDEAVK parskatiem.
VDEAVK gada parskatu dati pieejami LablIS.

84 Veselibas apriipe majas. Pieejams: http://www.vmnvd.gov.lv/lv/469-veselibas-aprupes-
pakalpojumi/veselibas-aprupe-majas [skatits 20.10.2016]
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1.3. Prognozgjamas
invaliditates prevalence

Pieskirta prognozgjama invaliditate, skaits uz 1000
iedzivotajiem

Apaksindikators ieglistams no VDEAVK parskatiem.
VDEAVK gada parskatu dati pieejami LablS.

1.4. Individualo
rehabilitacijas planu
pielietojums

Personu, kam apstiprinati individualie rehabilitacijas
plani, Ipatsvars no visam personam, kam pieskirta
prognoz&jama invaliditate

Apaksindikators ieglistams no VDEAVK parskatiem.
VDEAVK gada parskatu dati pieejami LabIS.

2. Veselibas apriipes pakalpojumu pieejamiba personam ar invaliditati

2.1. Veselibas pakalpojumu
pieejamiba

a) Izmantojami (EU-SILC mikrodati), kas lauj izskirt
sekojosas kategorijas:

2.1.1. Izdalot to personu ar invaliditati (aptaujas
izpratn€ personas ar aktivitasu ierobezojumiem, skat. 1.
pielikumu) Tipatsvaru, kam nav pieejami veselibas
apripes pakalpojumi, pret visiem respondentiem, kam
nav bijusi pieejama veselibas apripes pakalpojumi
(PHO040)

2.1.2. Zobarstniecibas pakalpojumu pieejamiba.
Analogs iepriek$ejam indikators, izmantojot citu
mainigo: Nav pieejami zobarstniecibas pakalpojumi
(PHO60)

b) Alternativi izmantojami EHIS mikrodati (skat. 1.
pielikums)

2.1.3 .Nav piekluves veselibas apripei pedgjo 12
ménesu laika garo rindu dél (UN1A);

2.1.4 Nav piekluves veselibas apripei pédgjo 12
meénesu laika attaluma transporta trikuma dél (UN1B)
2.1.5. Nevargju atlauties izmantot veselibas apriipes
pakalpojumus p&d€jo 12 ménesu laika (UN2)

Tomeér janem vera, ka raditajs iegustams no EU-SILC
aptaujas mikrodatiem, kuru meérkgrupas aptvere
attiecigaja grupa ir salidzinosi neliela, tapec tas ir dal&ji
drosticams.

3. Veselibas apripes pakalpojumi majas
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3.1. Sniegtie pakalpojumi Sanemto pakalpojumu skaits, pa gadiem

3.2. Pakalpojumi regionos Sanemto pakalpojumu ipatsvars regionos

Neraksturo personas ar invaliditati ar VDEAVK
atzinumu, tacu netieSi lauj raksturot personam ar
invaliditati un prognoz€jamu invaliditati, ka ar1 citam
personam ar ierobezojumu ikdiena biitisku atbalsta
pakalpojumu, tai skaita regionala  griezuma.
Invaliditates griezuma dati nav pieejami.

4. Veselibas apriipes sektora atvértiba personam ar invaliditati

4.1 Veselibas aprupes iestazu | Tiesibsarga pasiitita aptauja personam ar invaliditati
pozitiva  atticksme  pret | (2014) pieejams atticksmes méerijums par attieksmi
personam ar invaliditati veselibas apripes sektora. (Ka Jus kopuma vertgjat
Latvijas sabiedribas, dazadu institlciju un iestazu
parstavju atticksmi pret cilvékiem ar invaliditati?)
Plasaka izlase lautu merit atticksmi detaliz&tos
griezumos.

2.18. tabula. Konvencijas 25. panta indikatori.

26. pants. Adaptacija un rehabilitacija

Dalgji panta indikatori skatami saistiba ar Konvencijas 25. pantu. Pakalpojumu un programmu
agrinu sakSanu raksturo 25. panta analizé aprakstita prognoz€jama invaliditate un prioritarie
pakalpojumi un 3.3. un 4.2. indikatori apraksta teritorialo pieejamibu. Savukart adaptaciju
kopiena raksturo 23. panta analiz€ mingtie pasakumi atbalstam dzivei gimené un kopiena.
Nodarbinatibu raksturo 27. panta raditaji, savukart izglitibu - 24. panta raditaji.

Problematiska ir specialistu darbam ar personam ar invaliditati apmacibas un talakizglitibas
organizé$ana. To var€tu raksturot LM, pasvaldibu u.c. institiiciju istenoto projektu un
apmacibu programmu skaits, kuros ieklauta zinaSanas personu ar invaliditati tiestbam un
prasmes darbam ar personam, kuram ir 1paSas vajadzibas. Ka noradits sakotngja zinojuma (45.
Ipp.), attieciba uz socialas rehabilitacijas pasakumu, ka viena no bitiskajam problémam
minams apstaklis, ka uz So pakalpojumu ir izveidojusies ieveérojama rinda. Tas nozimé, ka
butiski izvertet ne tikai to cik personas ir pieprasijusas socialas rehabilitacijas pakalpojumus,
bet arT cik no tam ir to san€musSas. Lidziga situacija veérojama ari attieciba uz rindu péc
tehniskajiem paliglidzekliem. Kopuma socialas rehabilitacijas sist€ma, balstoties NVO un
valsts institliciju vert€§juma, Sobrid skatama ka nepietiekama un nesp€jiga pietickama apméra
apmierinat personu ar invaliditati vajadzibas. Ka Problému apraksta (54.-56. Ipp.) norada
LKND, SAC biezi nenodrosina socialas rehabilitacijas pakalpojumus, kaut arT tas ir viens no
to pienakumiem, LM norada uz rindu veido$anos un péctecibas trikumu programmu izveidé
un uzturésana, pecteciguma nozimigu uzsver ari SIVA. Rindu esamiba un sarezgita piekluve
nepiecieSamajai rehabilitacijai rada situaciju, kura biitiski novérot, cik pieprasiti ir jau
izveidotie pasakumi un pakalpojumi, lai biitu iesp&jams novértét to derigumu personu ar
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invaliditati acis. Saliekot So skaitu kopa ar to, cik personam ir izdevies tos ar1 iegit klist
iesp&jams novertet So pakalpojumu pieejamibu un noveértét cik nopietni esosas rindas ietekme
piekluvi pakalpojumiem.

Valsts kopgjo attieksmi pret So personu adaptaciju un rehabilitaciju raksturo ari puscela maju,
grupu maju/dzivoklu un dienas apriipes centru bérniem ar invaliditati skaits, kur skaita
izmainas lauj noverot valsts struktiiru ieinteresétibu rehabilitacijas procesa veicinasana, vai
tiesi otradi, tas mazinasanos. Tiesibsarga veiktaja pasvaldibu aptauja (2015)%
situacija ir attieciba uz apriipes majas pieejamibu, kas bija pieejama 78% pasvaldibu. Tacu, ka
Sakotngja zinojuma (30. Ipp.) norada NVO parstavji, 2013. gada lielaka dala no pakalpojumu
sanémgéjiem atradas institlicijas, un tikai neliela dala paSvaldibu nodrosinaja kadu no pargjiem

, vispozitivaka

pasakumiem. Lidzigu problému iezimé tiesibsarga veikta aptauja, kur noradits, ka vien 8% no
aptaujatajam paSvaldibam bija izveidotas grupu majas (dzivokli) un tikai 3% - puscela majas.
Situacija attieciba uz dienas apripes centriem salidzinajuma ir labaka, tomé&r sadu pakalpojumu
piedava vien 29% aptaujato pasvaldibu. So pakalpojumu zema pieejamiba ir viens no
iemesliem, kadgl deinstitucionalizacijas process, noris tik smagngji. Ta ka 26. pants paredz, ka
nepiecieSams sekmét personu ar invaliditati Iidzdalibu un ieklauSanos kopiena, tad personu
sp&ja pamest institucionalo apripi ir kritiski nozimiga $aja panta paredzéto mérku sasniegSana.

Tiesibsarga 2014. gada pasiitita aptauja®® personu ar invaliditati diskriminacijas riskus méra ar
sabiedribas aptaujas palidzibu. No aptaujas izmantojami raditaji lauj formulét sabiedribas
atticksmes indikatoru. Proti, aptauja uzrada augstu socialas distances raditaju — attieksmi pret
cilvekiem ar invaliditati kaiminos, ka ar1 darba vai macibu vidé (izjustu vai neizjustu
traucgjumu vai diskomfortu). Saskana ar aptauju, vairak ka 50% izjustu trauc&umu vai
diskomfortu, stradajot vai macoties kopa ar cilvékiem ar psihiskam saslimSanam (60%) vai
intelektualas attistibas trauc&jumiem (54%). Citu invaliditates veidu gadijuma — diskomfortu
izjustu aptuveni 20% aptaujato. Gandriz puse jeb 46% respondentu atzist, ka izjustu trauc€jumu
vai diskomfortu, ja vinu kaiminos vai apkaimé dzivotu cilveki ar psihiskam saslimSanam, un
34% - justos Iidzigi attieciba pret cilvékiem ar intelektualas attistibas trauc€jumiem. Citu
invaliditates veidu gadijuma — diskomfortu izjustu aptuveni 10% aptaujato.

Rehabilitacijai paredzeéto €ku pieejamiba péc funkcionalo traucgjumu veida ieklauta ka
ieteicamais apakSindikators 9. panta 1.5., bet informativa pieejamiba 9. panta 3.4.
apakSindikatora. Neviens no Siem apakSindikatoriem patlaban nav apkopots.

8 ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam monitorings 2010 — 2014. Pagvaldibu aptaujas rezultati.
(2015) Pieejams:
http://www.tiesibsargs.Iv/files/content/Petijumi/ANO_invaliditates_konvencija_Latvijas_pasvaldibu_aptauja_20
15.pdf [skatits 22.10.2016]

8 Latvijas iedzivotaju aptauja par personu ar invaliditati tiestbam. Pieejams:
http://www.tiesibsargs.Iv/files/content/Petijumi/ANO _invaliditates_konvencija_Latvijas_iedzivotaju_aptauja_2
014.pdf [skatits 20.10.2016]
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Indikatori

1. Rehabilitacijas pakalpojumu pieejamiba

Dalgji parklajas ar 25. panta 1. sadalas indikatoriem

L. Socialas rehabilitacijas
pakalpojumu pieejamiba

Pieprasijums pé&c socialas rehabilitacijas pakalpojumiem
personam ar invaliditati skaita attieciba pret pieskirto
pakalpojumu skaitu (SIVA; LablS)

1.2. Profesionalas
rehabilitacijas
pakalpojumu pieejamiba

Pieprasijums péc profesionalas rehabilitacijas
pakalpojumiem/ Profesionalas rehabilitacijas pakalpojumu
sanéméju skaits (SIVA) SIVA ikgadgjais publiskais
parskats. SIVA  rehabilitacijas  pakalpojumu  dati

invaliditates griezuma pieejami LabIS.

Pieprasijums péc tehniskiem paliglidzekliem/ pieskirto
paliglidzeklu skaits skatits ka 9. panta 4. sadalas indikators

2. Atbalsts kopiena

2.1. Dienas centri

Dienas apriipes centri berniem ar invaliditati skaits (LM)

2.2.  Apripes
bérniem

majas

Pasvaldibas, kuras piedavats apriipes majas pakalpojums
bérniem (LM)

2.3. Pasvaldibas ar dienas
apripes apriipes centriem

Pasvaldibu skaits, kuras ir pieejami dienas apriipes centri un
dienas centri personam ar gariga rakstura trauc€jumiem
(LM)

2.4. Puscela majas

Puscela majas nodroSinatie pakalpojumi (cilvékiem ar
gariga rakstura traucgjumiem) (LM)

2.5. Grupu
(dzivokli)

majas

Grupu majas (dzivokla) nodroSinatie socialie pakalpojumi
(personam ar gariga rakstura trauc€jumiem)

Aprakstoss indikators

2.19. tabula. Konvencijas 26. panta indikatori.

Sie raditaji nav tikai kvantitativi interpretéjami; administrativie dati izklastami aprakstosi.

27. pants. Darbs un nodarbinatiba

Tematiskais zinojums norada, ka butiskaka panta dala veltita personu ar invaliditati tiestbam
uz vienadu atalgojumu par tadu pasu darbu un tiesibas, kuras attiecas uz So personu iesaisti
arodbiedribas. Tiek uzsverta pozitivas motivéSanas nozime, aicinot dalibvalstis koncentréties
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Pieversoties raditajiem, kuri izmantoti Latvijas nozaru politikas dokumentos, janorada, ka
arodbiedribu loma un nozime tajos nav minéta, tapat ka ar tam saistitie jautajumi nav fikseti
Sakotngja zinojuma, kur vien noradits, ka arodbiedribu parstavis ir piedalijies ILNP sanaksmes.
Tapat arm Problemu apraksta Sis aspekts ir iezimé&ts vien nedaudz, SUSTENTO kritizgjot
arodbiedribu lomu un apgalvojot, ka tas neparstav personu ar invaliditati ka grupas intereses.

Pargjie panta punkti ar raditajiem ir parklati vien dal&ji un atskiriga pakapé. Tadi raditaji ka
“nodarbinatibas Imenis pec invaliditates grupas” un “VDEAVK apsekoto personu skaits, no
tiem nodarbinati” lauj izdarit secinajumus par kopg&jo personu ar invaliditati integraciju darba
tirgl, taCu viens no raditajiem, kas lautu novertét personu vienlidzigas iesaistes Iimeni - vidgjais

atalgojums nodarbinatam personam ar invaliditati Sobrid mérits netiek.

Latvija nodarbinatiba galvenokart tiek skatita no bezdarba perspektivas. Nodarbinatibu
raksturojo$i raditaji nav iegiistami no NVA datu bazes, jo ta faktiski uzkraj datus par
bezdarbniekiem, bet ne nodarbinatajiem. Dati, kas saistiti ar nodarbinatibu, tiek uzkrati VID
datu bazg, tacu to uzkraSanas iemesls nav nodarbinatibas analize, bet nodoklu administracija.
Ka liecina pirmaja pétjjuma veiktas intervijas, §1 probléma ir diskutéta un mekleti iespgjamie
risinajumi, lai iegiitu datu bazi par nodarbinatibu.

Lai iegiitu datus par invaliditati, nepiecieSams saslégt VID un VDEAVK datu bazes turéto
informaciju. Tas lautu pieklit datiem par personu ar invaliditati nodarbinatibu sekojoSos
griezumos: regioni, nodarbinatibas nozare, profesiju klasifikators, vidéja alga, nodarbinatibas
forma (t.sk. elastigs darba laiks). VID piedava augstas ticamibas datus nodarbinatibas analizei,
salidzinot ar aptaujam.

VID un VDEAVK informacijas sistémas patlaban nav saslégtas un saslégumu tehniski butu
iesp&jams radit, izmantojot personas kodu.

Ka norada eksperti, ir pieejami 2 tehniski risinajumi:

1) Saslégumu veidot uz VID datu bazes. Tomeér, ka 1idz §im sarunas noradits, VID funkcija
ir nodoklu administréSana, bet ne nodarbinatibas analize.

2) Deleggjot datu saslégsanu NVA, veidojot jaunu nodarbinatibas registru, kas dublétu
VID registru un varétu to papildinat ar citu datu bazu raditajiem. Prieksrociba §im risinajumam
ir iesp&ja analiz€t nodarbinatibas raditajus ar1 citos griezumos.

Patlaban ar nodarbinatibu saistita analize balstas zemakas ticamibas aptauju datos. Pieméram,
P&tijums par pretdiskriminacijas politikas uzraudzibas sist€émas izstradi (2014) diskriminacijas
indikatoriem mérka grupa iesaka izmantot 2013. gada EU-SILC apsekojuma mikrodatus, lai
veidotu $adus raditajus: darba samaksas starpibas raditajs, ko veido personu ar ierobeZojumiem
(aptaujas formul&jums, skat prediskriminacijas pétijuma 1. pielikumu) Tpatsvars procentos no
personu bez ierobezojumiem darba samaksas. Datus iesp€ams grit griezumos: virie$i un
sievietes, nestipri ierobeZojumi; viriesi un sievietes, stipri ierobezojumi. Otrs ieteiktais raditajs
ir horizontala segregacija: nodarbinato sadalfjums 10 galvenajas ekonomiskas aktivitates
sektoros (NACE 2. redakcija: A; B-E; F; G, I; H, J; K-N; O; P; Q; R-U). Te ka indikators
izmantojams personu ar invaliditati un par€jo nodarbinato profesiju segregacijas nelidzibas
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indekss (Nelidzibas indekss ir skaitlis starp 0 un 100%, kur 0 nozZime personu ar invaliditati
grupu vienadu sadalijumu pa darbibas veidiem un 100% nozimé pilnigu segregaciju. Saja
konteksta, pieméram, personu ar invaliditati-paréjo nelidzibas indekss parada minimalo
personu ar invaliditati proporciju, kuriem biitu jamaina pamatdarba darbibas veidu, lai padaritu
savas grupas sadalfjumu pa darbibas veidiem identisku pargjo sadalijuma). Aptaujas datu
izmantoSanai ir vairaki trikumi — invaliditates defingjums taja balstds uz personas
pasvertejumu par saviem ierobezojumiem, ka ar1 mérka grupas aptvere ir zemaka un rezultati
mazak ticami, salidzinot ar valsts turétajas datu bazes pieejamo informaciju. Tomer iegiistamie
dati ir starptautiski salidzinami.

Saskana ar eksperta viedokli, izmantojot patlaban pieejamos datus, nodarbinatibas situaciju
mérka grupas vidi visprecizak lautu mérit personu ar invaliditati patsvars bezdarbnieku vidi.
Sis raditajs ir precizs un ticams. Tiesa $o raditaju ietekmé invaliditates pieskiruma biezuma
palielinasanas, ka ar1 kopgjie bezdarba raditaji, kas janem véra, indikatoru interpret&jot. Datus
iesp&jams iegiit griezumos — dzimums, grupa, izglitiba, funkcionalo traucgjumu veids, bet tikai
tajos gadijumos, ja persona to ir noradijusi. Ka liecina bezdarba raditaju analize.
visnozimigakais faktors, kas pozitivi ietekm& nodarbinatibas atjaunoSanu personam ar
invaliditati, ir iepriek§€ja nodarbinatibas pieredze. Lidz ar to raditaji, kas raksturotu
invaliditates veidu vai smagumu, lai ari iegiistami, nav viennozimigi interpret&jami.

Otrs ticams raditajs, kas ieglistams no NVA datu bazes BURVIS, ir vid&jais bezdarba ilgums
personam ar invaliditati gada laika. 5. panta uzraudzibai ar So raditaju skatits 2.1.indikators:
iesp€ja atrast darbu personam ar invaliditati.

profesionalas orientacijas programmam un $o personu nodarbinatibai ir jabit 1pasi aizsargatai,
nodroSinot to sp&ju saglabat, atsakt, vai uzsakt jaunu darbu. Kaut ar1 pieejamie raditaji aptver
gan “subsidétajas darba vietas nodarbinato personu skaits”, gan “personu skaits, kas nem dalibu
aktivajos nodarbinatibas pasakumos”, kas lauj noveértét veikto pasakumu un sistemu
pieejamibu un atbilstibu, tacu §1 informacija tiek vakta drizak par situaciju valsti kopuma,
kamer tadi raditaji ka “pasvaldibu skaits, kuras noris specialas atbalsta programmas personam
ar invaliditati komercdarbibas uzsaksanai un veikSanai”, ir atrodami vien tiesibsarga pasiitita
pasvaldibu aptauja (2015). ST ir Tpasi aktuala probléma, nemot véra, ka personu ar invaliditati
integracija darba tirgii liela méra ir pasvaldibu atbildiba. Tapat janorada, ka pieejamie
indikatori rada iespaidu par sistemu, kura drizak veérsta uz personu ar invaliditati integraciju
darba tirgi ka darba néméjiem, kameér konvencijas 27. panta f) apakSpunkta skaidrs noradits,
ka nepiecieSams veicinat ari “iesp&jas individuala darba un uzpemégjdarbibas veikSanai,
kooperativu attistibai un sava uznémuma dibinaSanai”.

Patlaban pieejami dati par nodarbinatibas veicinasanas pasakumiem. Pasakumi noteiktam
personu grupam (PNPQG) ir butiskakais raditajs, kur personas ar invaliditati ir 1pasi definéta
mérka grupa. PNPG ir vérsta uz virkni pasakumu, ieskaitot subsidétas darba vietas. Tomér
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e Neformala izglitiba;

e Jesaiste profesionala izglitiba;

e Jesaiste praktiskaja apmaciba;

e Karjeras konsultacijas.
Datu ticamibu pazemina tas, ka personam nav jauzrada, vai tam ir pieskirta invaliditate. Dala
gadijumu tas ir ieinteres€tas invaliditati uzradit, lai sanemtu pakalpojumu.

Visbeidzot, pievérSoties panta dalai, kas paredz nepiecieSamibu nodrosinat darba vietu
pielagoSanu personu ar invaliditati vajadzibam, situacija visos dokumentos tiek verteta kritiski
un izveletie raditaji lielakoties ir aizgliti no vienreiz€jam aptaujam, nevis sistematiskas
uzskaites. Problému apraksta 1pasi uzsveérts vienota atbalsta trikums uzneéméjiem, lai
kompensétu papildus izmaksas, kas rodas, integréjot personas ar invaliditati darba vieta.
Patlaban viens no attistamiem risinajumiem ir reguléjums socialai uznémeéjdarbibai. Péc
normativa reguléjuma izstrades, $adu uznémumu skaits, nodarbinato personu skaits un
Ipatsvars personu ar invaliditati vidd laus vertét pasakuma efektivitati un Konvencijas panta

izpildi.

Pirmaja pétijuma personu ar invaliditati apmacibas sasaiste ar darba tirgus vajadzibam ir jau
skatita Konvencijas 24. panta konteksta.

Panta noslédzoSo punktu parklaj ari 16. panta saturs, tapec atseviski raditaji nav izveidoti, arl
ricibpolitikas dokumentos ar piespiedu darbu saistitie jautajumi netiek iztirzati.

Indikatori

1. Darba vides pielagotiba

1.1. Darba vietu | Darba vietas, kuras pielagotas personam ar invaliditati
pielagotiba (NVA dati, kas izmantojami ka aprakstoss indikators)

1.2. Atbalsts darba vietu | Vienreizgjo dotaciju iekartu un aprikojuma iegadei, ka ari
pielagotibai tehnisko paliglidzeklu izgatavoSanai un iegadei, lai
pielagotu darba vietas darba pienemtajiem bezdarbniekiem,
kuriem noteikta invaliditate, skaits (NVA)

2. Nodarbinatibas mérijumi

2.1. Bezdarba limenis Personu ar invaliditati 1patsvars bezdarbnieku vida
(pieejams NVA datu bazé BURVIS)

2.2. lesp€ja atrast darbu | izmantojams 5. panta 2.l.indikators: iesp€ja atrast darbu
personam ar invaliditati

2.3. Vidgjais atalgojums | Vidgjais atalgojuma Ipatsvars nodarbinatam personam ar
invaliditati pret visam nodarbinatam personam. legtistams
divgjadi:
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a. darba samaksas starpibas raditajs, ko veido personu ar
ierobezojumiem (aptaujas formul&jums, skat. 1. pielikumu)
Ipatsvars procentos no personu bez ierobezojumiem darba
samaksas (EU-SILC apsekojuma mikrodati)

b. Patlaban nepieejami dati, kas iegtistami saslédzot VID un
VDEAVK datu bazes: vidéja darba samaksas starpiba, darba
forma (dal&ja/ pilna laika) darba mérka grupa attieciba pret
visiem nodarbinatiem.

3. Nodarbinatibas veicinasana

3.1. SIVA pasakumu | Personu ar invaliditati skaits, kuras p&c SIVA rehabilitacijas
efektivitate programmas pabeigSanas tiek nodarbinatas (SIVA)

3.2. Subsidetas darba | Subsidétajas darba vietas nodarbinato personu skaits (NVA)
vietas

3.3. Aktivas | Personu skaits, kas nem dalibu aktivajos nodarbinatibas

nodarbinatibas pasakumi

pasakumos (NVA)

3.4. Neformala izglitiba

Personu skaits, kas nem dalibu neformalas izglitibas
pasakumos (NVA)

3.5. lesaiste profesionala
izglitiba

Personu skaits, kas nem dalibu pasakuma lesaiste

profesionala izglittba (NVA)

3.6. lesaiste praktiskaja
apmaciba

Personu skaits, kas nem dalibu pasakuma lesaiste

praktiskaja apmaciba (NVA)

3.7. Karjeras | Personu skaits, kas nem dalibu karjeras konsultacijas (NVA)
konsultacijas
3.8. Aktivas | Personu skaits, kuras atrod darbu péc aktivajiem

nodarbinatibas pasakumu
efektivitate

nodarbinatibas pasakumiem (NVA)

3.9. Subsidéto
darbavietu/specialo
darbnicu izveide
pasvaldibas

Pasvaldibas atbalsts subsidéto darbavietu/specialo darbnicu

personam ar invaliditati (Aptauja (2015)
67)

izveidei
tiesibsargs

67 Latvijas Republikas tiesibsarga 2015. gada zinojums (2016) Piegjams:
http://www.tiesibsargs.Iv/files/content/zinojumi/Tiesibsarga 2015 gada_zinojums.pdf [skatits 20.10.2016]
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3.10. Speciala atbalsta | Pasvaldibu skaits, kuras noris specialas atbalsta programmas
programmas pasvaldibas | personam ar invaliditati komercdarbibas uzsakSanai un
veikSanai (Aptauja (2015) tiesibsargs, turpat)

Sis indikators izmanto administrativs datus, bet péc rakstura
ir aprakstoss, jo kvantitativie dati nelauj interpretét situaciju
kompleksi

2.21. tabula. Konvencijas 27. panta indikatori.

28. pants. Pienacigs dzives Itmenis un sociala aizsardziba

Politikas dokumentos izmantotie raditaji par socialo aizsardzibu labi parklaj panta saturu. Panta
pirma dala uzsver tiesibas uz atbilstoSu dzives Iimeni, kur par raditajiem kalpo dati par personu
ar invaliditati paklautibu nabadzibas riskam. Nabadzibas riska monitoringam izmantojami
SPOLIS dati, kamér EU-SILC datos pieejami dazadi griezumi informacijai par
majsaimniecibam. Lai pilniba istenotu panta prasibas, jaapluko armt mérka grupas viedokla
raditaji, meérot, vai personas ar invaliditati Iidzeklu trikuma dg] ir jutusas ierobezotas attieciba
pret to, kas vinu skatijuma ir pienaciga dzive. Tiesibsarga pasiitita aptauja personam ar
invaliditati (2014) méra personu ar invaliditati subjektivo uztveri par dzives kvalitates
izmainam p&dgjo piecu gadu perioda. Aptaujas rezultati uzrada butiskas atSkiribas dzimumu,
nodarbinatibas un dzivesvietas vecuma griezumos. Aptaujas aptvere ir salidzinosi neliela, lai
iegiitu ticamus datus apaksindikatoriem Sajos griezumos. Tomér situacijas mérijums ir bitisks
panta monitoringam, 1pasi, ja tek izmantota mérka grupu un griezumus reprezentgjosa aptauja.
Otrs minétaja aptauja pieejams raditajs, kas ir salidzinos$i augsts, méra personu ar invaliditati
ierobezojumus piedalities sabiedriskas aktivitates. Pec aptaujas datiem (18. Ipp.), 52% procentu
respondentu nepiedalas socialas aktivitatés finansialu ierobezojumu del.

Panta otra dala pieveérSas tiesibam uz socialo aizsardzibu, kur skatami VSAA raditaji par
pieskirto pabalstu, piemaksu un atvieglojumu skaitu personam ar invaliditati. Situacijas
monitoréSanai, aplikojams ar1 vidgjais invaliditates pensijas apmérs. VSAA statistika tiek
apkopota SAIS sistéma, kuras apstradatie dati ieklauti art LablS.

Tiesibsarga pasiitita aptauja personam ar invaliditati lauj merit situacijas izmainas sekojosas
jomas: Liidzu, novertgjiet, ka ir mainijusies Jisu situacija Sajas jomas, salidzinot ar to, kada ta
bija pirms pieciem gadiem (2010.gada)? Vai ta ir uzlabojusies, pasliktinajusies vai nav
manijusies?
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Indikatori

1. Nabadzibas riska raditaji personam ar invaliditati

Butiskakie raditaji ieklauti 5. panta 3.3. (personu ar invaliditati Tpatsvars starp personam
ar trliciga statusu) un 3.4. (personu ar invaliditati Ipatsvars starp personam, kuru
ienakumi neparsniedz nabadzibas sliekSna limeni) indikatoros.

1.1. Nabadzibas un socialas
atstumtibas majsaimnieciba

Personas majsaimnieciba ar nabadzibas un socialas
atstumtibas risku, p&€c invaliditates un riska (16-59
vecuma grupa) (EU-SILC mikrodati)

1.2.Nabadzibas un socialas

Personas majsaimnieciba ar nabadzibas un socialas

atstumtibas atstumtibas risku, péc invaliditates un dzimuma (16+
majsaimnieciba péc | vecuma grupa) (EU-SILC mikrodati)
invaliditates un
dzimuma

1.3.Nabadzibas un socialas | Majsaimniecibas nabadzibas un socialas atstumtibas
atstumtibas risks, péc invaliditates un vecuma (16-64 un 65+) (EU-
majsaimnieciba péc | SILC mikrodati)

invaliditates un vecuma

2. Socialas aizsardzibas pakalpojumi
Sis indikators nav nolasams p&c kvantitativajiem datiem un kombingjams ar aprakstu

2.1. Invaliditates pensijas

Izmaksato invaliditates pensiju vid€jais apmers (VSAA;
SAIS; LablS)

2.2.
vidgjais apmers

Invaliditates pensiju

No jauna pieskirto invaliditates pensiju videjais apmers
(VSAA; SAIS; LablS)

2.3. Valsts
nodroS§inajuma pabalsta

sociala

Valsts sociala nodroSinajuma pabalsta sanémé&ju skaits
(VSAA; SAIS; LablS)

3. Dzives kvalitates paSuztvere

To personu ar invaliditati ipatsvars, kuru dzives kvalitate
ir uzlabojusies pédejo 5 gadu perioda (Jautajums.: Ka ir
mainijusies Jiusu dzives kvalitate, salidzinot ar situdciju
pirms pieciem gadiem (2010.gada)?) Ka apaksSindikatori
skatami: to virieSu/sievieSu TIpatsvara attieciba. Ja
aptaujas aptvere ir augstaka, ieglistams arl regionals
apakSindikators, kas noraditu uz dzives kvalitates
salidzino$iem uzlabojumiem regionos.

3.1. Dzives kvalitates
uzlaboS$anas

32. Skersli  socialajai
Iidzdalibai

P&c tiesibsarga pasiititas aptaujas personam ar invaliditati
(2014) iegustami dati par dzives kvalitati attieciba uz
socialo lidzdalibu kopiena (Jautajums: Kadi ir iemesli,
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kapéc Jis nepiedalaties socialajas aktivitates?) 3.2.1.
Finansialie ierobezojumi. personu TIpatsvaru, kuras
socialas aktivitatés nepiedalas finansialu apsvérumu dél
(Finansialu apsveérumu del)

3.2.2. Intereseém atbilstoSu aktivitasu trilkums kopiena
(Pasvaldiba nav pieejamas socialas aktivitates, kas
interesétu)

3.2.3. Vides pieejamibas ierobezojumi. (PaSvaldiba ir
pieejamas aktivitates, tacu vides nepieejamibas dél nevar
piedalities)

2.22. tabula. Konvencijas 28. panta indikatori.

29. pants. Lidzdaliba politiskaja un sabiedriskaja dzive

Tikai viens no politikas dokumentos mingtajiem raditajiem parklaj panta saturu - vélesanu
iecirknu pielagotiba personam ar invaliditati. Balstoties uz Problému apskata secinato, Sis
raditajs nav pietiekoSs panta monitoringam. Pirmkart, papildus véleésanu iecirknu pieejamibai
nepiecieSams apsekot to iecirknu skaitu, kuros pieejami ieprieks ieskanoti partiju kandidatu
saraksti. Datus par $ada formata pieejamiem kandidatu sarakstiem var€tu biit iesp&jams iegit
CVK.

Otrkart, Sobrid netiek mérits, cik pieejama cilvekiem ar dazada veida invaliditati ir informacija
par politisko partiju aktivitateém priek§veléSanu perioda. Sakotngja zinojuma minéts, ka CVK
jau ilgstosi 1steno vairakus projektus veéletaju ar invaliditati informesanai (57.lpp), tacu tie
informé véletaju tikai par veléSanu sistému, neatbalstot informétu izveli. Bez §ada raditaja
ieklauSanas politiska lidzdaliba tiek reducéta uz velésanu iecirknu pieejamibu. Personu ar
invaliditati informe&tibu dal€ji butu iesp&jams periodiski merit, piemeéram, atseviski aplikojot
priekSveleSanu tematikai veltitas parraides, kas pieejamas ar surdotulku, tacu $ads raditajs ir
vert€jams ka Saurs. Alternativa ir datu par personu ar invaliditati informétibu par politiskam
norisém iegiSana, mérkgrupu aptaujajot.

Treskart, panta runats par personu ar invaliditati dalibu NVO un So organizaciju iesaisti
politikas veidoSana. Sakotn&ja zinojuma (turpat) minéts, ka vairakas pasvaldibas atbalsta NVO,
kuras parstav personu ar invaliditati tiesibas un intereses, pieSkirot SIm organizacijam
finanséjumu, inventaru un telpas. Sadu pasvaldibu skaits varétu kalpot ka §is panta dalas
indikators, lai gan tas tikai dal€ji lauj spriest attiecigo NVO dalibu un lomu politikas
ietekmé&Sana un Sobrid netiek apkopots.

Visbeidzot, panta min&tas personu ar invaliditati tiesibas “kandidét vélésanas un reali ienemt
amatus”. Saskana ar zinojumu (turpat) nepastav juridisku ierobezojumu, kas to aizliegtu, tacu
japiebilst, ka visdrizak visos valsts varas [imenos pastav dazadas pieejamibas problémas, kas
var atturét personas ar invaliditati kandidét véléSanas vai pretendét uz amatiem valsts parvalde.
Politisko Iidztiesibu biitu iesp&jams merit, aptaujajot darbsp&jigas personas ar invaliditati,
ludzot novertet savas iespgjas iesaistities valsts parvalde.
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Indikatori

1. Politiskas dzives pieejamiba

1.1. Velesanu iecirknu
pieejamiba personam

funkcionaliem traucgjumiem

ar

Velesanu iecirknu Tpatsvars, kas pieejami personam ar
funkcionaliem traucgjumiem (CVK)

1.2. Audioformata sarakstu

pieejamiba veléSanu iecirknos

Velesanu iecirknu patsvars, kuros pieejami kandidatu
saraksti audio formata (CVK)

1.3. Publisko
debaSu pieejamiba zimju
valoda

priekSveélesanu

Prieksveleésanu perioda transléto politisko debasu,
kuras pieejams surdotulks, skaits (NEPLP)

2. Iespéjas iesaistities NVO un

politikas veidosana

2.1. Pagvaldibu atbalsts NVO

Pasvaldibu, kas atbalsta NVO, kuras parstav personu
ar invaliditati tiesibas un intereses, pieskirot SIm
organizacijam finans€jumu, inventaru un/vai telpas
skaits.

Sads raditajs Sobrid netiek apkopots, tatu to bitu
iesp&jams ieviest, LM apkopojot to no paSvaldibam.
Sadi dati nelautu izskirt pasvaldibu sniegta atbalsta
gradaciju, tacu labi raksturotu situaciju regionala
griezuma.

2.2. Uztvertas ietekmes indekss

Mera ar viedokla aptauju, pieméram, modelgjot uz
2014. gada veiktas tiesibsarga aptaujas parauga: “Cik
liela mera, Jisuprat, cilvekiem ar dazada veida
invaliditati vajadzétu piedalities sabiedribas dzive?
Liidzu, pasakiet par katru invaliditates veidu, ko es
Jums nosauksu, vai, Jisuprat Sadiem cilvéekiem
Jjapiedalas sabiedribas dzive pilna méra, ierobezoti
vai nav japiedalas” : 1) Ar psihiskam saslimsanam
(pieméram, Sizofrénija, depresija), 2) Ar intelektualas
attistibas traucéjumiem (atpaliciba), 3) Ar kustibu
traucéjumiem, 4) Ar redzes traucéjumiem, 5) Ar
dzirdes traucéjumiem, 6) Ar cita veida ilgstoSiem
veselibas traucéjumiem (piem., diabéts, dialize, HIV)

2.23. tabula. Konvencijas 29. panta indikatori.

30. pants. Lidzdaliba kultiiras dzive, atputa, briva laika pavadiSana un sports

Politikas dokumentu analiz€ miné&tie raditaji parklaj panta 1. punktu attieciba uz kultiiras
pasakumu vietu pieejamibu un informacijas pieejamibu, kas ietver 9. pantam piesaistitos
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bibliotékas apmekléjumus un surdotulkoto raidijumu skaitu, ka ari 5. punktu, kas attiecas uz
sportu. Panta pirmais punkts aptver vienlidzigas iesp&jas piedalities kultiiras dzive, kur
Problému apraksta viens no ieteiktajiem darbibas virzieniem ir gramatu izdoSanas veicinasSana
vieglaja valoda, kur izdoto gramatu skaits var kalpot ka raditajs, tomér tas nenorada uz plasaku
lasiSanas aktivitati. ST punkta monitorésanai biitu nepiecie$ams veikt regularas aptaujas par
personu ar un bez invaliditates kultiiras pasakumu apmekl&Sanas regularitati, kas Sobrid netiek
darits.

Panta otrais punkts nosaka valsts apnemsanos nodrosinat personu ar invaliditati radosa,
makslinieciska un intelektuala potenciala izmantoSanu sabiedribas laba. Problému apraksta
mingtas gritibas nodrosinat kolektivu Iidzveértigu piedaliSanos dziesmu un deju svétkos,
savukart Sakotng&jais zinojums piemin dazadus radosas paSizpausmes pasakumus, 1pasi LNS
centra “Ritausma” aktivitates, kas pieejamas personam ar dzirdes trauc€jumiem. Atbalsts Sada
tipa pasakumiem ir griti mérams, kur, pieméram, dziesmu svétku dalibnieku ar invaliditati
skaits daudz neatklatu par rezultatu, bet drizak par procesu, tadé] atstajama problémas
konstatacijas, nevis monitoringa ltmeni. Lidzigi nav nepiecieSams mérit specialo kolektivu
skaitu, jo uzsvaram biitu jabiit uz ieklaujosajiem pasakumiem visa veida kolektivos un radosas
izpausmes aktivitates.

TreSais punkts attiecas uz tiesibu aktiem attieciba uz intelektualo TpaSumu, kas biitu izSkirams
pie strukturalajiem indikatoriem, kur Tstenojami Problému apraksta tiesibsarga mingtie
noradijumi reguléjuma uzlabosanai, kas nepieprasa specialu datu monitoringu. Piektais punkts
savukart parklajas ar sporta politikas dokumentiem, kur starp galvenajiem indikatoriem var tikt
nemta aptauja par personu ar invaliditati iesaistiSanos sporta aktivitat€s un pielagotu sporta
bazu skaits. Seit briva laika un atpiitas pavadiSanas aktivita$u mériSanai pieejama tiirisma
konteksta var tikt skatits arT dabas taku skaits, kas paredzetas personam ar Ipasam vajadzibam,
par kuram runats Sakotngja zinojuma.

Lidz §im personu ar invaliditati [idzdaliba kulttras, sporta, atpiitas un tlirisma dzive ir tikusi
m@rita vienreizgja tiesibsarga pasiitita aptauja (2014)%, sadala dzives kvalitates novértgjums,
to aplikojot pieveérSoties personu ar invaliditati noverteéjumam par savam iesp&jam iesaistities
dazados socialas dzives pasakumos.

88Pgttjums par ANO konvencija par personu ar invaliditati tiestbam ievie$anu. Personu ar invaliditati aptauja.
Pieejams:
http://www.tiesibsargs.Iv/files/content/Petijumi/ANO_invaliditates_konvencija_Personu_ar_invaliditati_aptauja
_2014.pdf [skatits 23.10.2016]
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Indikatori

1. Dzives kvalitates pozitivs novertéjums

1.1.Dzives kvalitate | Tiesibsarga pasiitita aptauja (2014) uzdots jautajums “Lidzu,

uzlabojusies novertjiet, ka ir mainijusies Jiisu situacija Sajas jomas,
salidzinot ar to, kada ta bija pirms pieciem gadiem
(2010.gada)? Vai ta ir uzlabojusies, pasliktinajusies vai nav
manijusies?” Ka iesp&amie atbilzu varianti piedavati
“Uzlabojusies”, “Nav mainijusies”, “Pasliktinajusies” un
“Gruti pateikt”. Te vartu izmantot vidgjo raditaju visam
jomam.

Aptauja apliikotas tadas jomas ka sporta centru un pasakumu,
kultiiras pasakumu un Latvijas tiirisma objektu, apskates vietu
pieejamiba. Lai gan aptaujas izlase ir tikai 266 respondenti,
tap&c tas rezultatu salidzinamiba ir diskutabla, tas veikSana ir
uzskatama ka pasakums personu ar invaliditates lidzdalibas
veicinasana. Turklat, aptauja izmantotie jautajumi varétu tikt
izmantoti turpmaka mérkgrupas pieredzes noskaidrosana, So
aptauju veicot, piem&ram, reizi piecos gados.

2. Lidzdalibas Skersli
Lidzdalibas skerSlus lauj merit pie Konvencijas 28. panta ieklautais indikators 3.2. -
Skersli socialajai lidzdalibai, kas Seit nav dubléts.
2.24. tabula. Konvencijas 30. panta indikatori.

2.3. lIeteikumi metodologiskiem, institucionaliem, tehnologiskiem un
administrativiem risinajumiem politikas parraudzibas pilnveidoSanai

Pirma pétijuma nosléguma dala, izvertejot raditaju pieejamibu, atbilstibu panta monitoringam
un Konvencijas prasibu parklajumu, izvirzita indikatoru sistéma Latvijai biitiskakajas jomas.

2.3.1. Metodologiskie risinajumi
Atlasot datus indikatoru sistémas izveidei, izmantoti 1.1.3. sadala apkopotie metodologiskie
principi.

1. Indikatorus ieteicams veidot, lai tie iesp&jami precizi atspogulotu mé&ramo politikas
aspektu un biitu nolasami atseviski. Ir salidzino$i maz tadu pieejamu datu, kas biitu pielietojami
ka atseviski stavosi indikatori. Lidz ar to indikatoru sisteémas izveidei galvenokart izmantoti
kombinéti dati. Piem&ram, vispargjas diskriminacijas merisanai ieteikts izmantot atkartojamu
(patlaban Latvija vienreiz veiktu) aptauju un regulari pieejamo Eirobarometra mérijumu, datus
kombingjot. Sadi tiek apmierinatas metodologiskas prasibas péc datu salidzinamibas,
dinamikas un dazadu perspektivu ieklauSanas (ietver gan mérkgrupas, gan sabiedribas

viedokli).
112



2. Datu precizitate visaugstaka, izmantojot administrativos datus. Vienlaikus, ar1 Sis
princips ir pielietojams piesardzigi. Ne vienmér Sie administrativie dati iesp&jami labi apraksta
politikas 1istenoSanas efektivitati. Tap&c, pieméram, diskriminacijas indikatoru izglitiba
raksturo segregacijas raditajs (administrativie dati) un aptaujas dati par izglitibas pieejamibu
meérkgrupa.

3. Datu precizitate un ticamiba ir butisks kritérijs, ja pieejami alternativi risinajumi.
Pirmais pétijums uzrada iesp&jamos un lidz Sim lietotos datu avotus, izvert€jot to drosticamibu.

4, Drosticamas mérkgrupas viedokla ietverSana iesp&jama tikai ar Latvija veiktu
reprezentativu aptauju kas lautu indikatoram merit atradnes griezumos: invaliditate péc
funkcionala trauc€juma veida, dzimuma un vecuma. Patlaban §ada aptauja nav veikta. Viens
no praktiskiem izaicinajumiem bijusi mérkgrupas sasniegSanas probléma. Ka alternativas tiek
ieteikts lietot citas aptaujas (EU-SILC, EHIS dati), noradot, ka to aptvere nelaus analizét datus
stkakos griezumos.

Indikatoru sisteéma ieteikta, izmantojot pieejamos vai salidzinami viegli sasniedzamos resursus.
Vienlaikus, izmantojot jau izstradato metodologisko pieeju, indikatoru sist€éma ir attistama.
Patlaban, piemé&ram, triikkst droSticamu datu ieteikumu indikatoru izveidei veselibas joma, jo
patlaban tiek veidota jauna veselibas datu baze, kas, iesp&jams, var€s sniegt precizus un uz
mérkgrupu verstus datus.

2.3.2. Datu avoti
Valsts uzturétas datu bazes

Kopuma Konvencijas uzraudzibai nepiecieSamo datu atbalsts nav visiem pantiem jeb
Konvencijas jomam viendabigs. Dala no jomam, pieméram, sievieSu ar invaliditati
problematika, ir ricibpolitikas [imen maz apzinata. Tapat jautajumi, kas saistiti ar tiesibsp&ju,
socialo ieklausanu un vides pieejamibu ir salidzinoS$i nesenti, lai biitu iedibinata kompleksa un
uz rezultatiem balstita datu uzkraSanas sisteéma.

Vertgjot datu uzticamibu, priekSroka dodama valsts informacijas sistémas uzkratiem datiem.
Datu iegiiSanas sisteémas Latvija vél veidojas. Pieméram, LabIS, kas apkopo labklajibas nozares
datus vai BURVIS, kas apkopo darba meklétaju datus, izveidotas 2015. gada. Intervijas ar datu
bazu specialistiem arT pieminéts attistibas konteksts, piem&ram, planojot mérktiecigaku datu
iegisanu veselibas sektora, kur triikst ar invaliditati saistitu datu. Tap&c pirmaja pétijuma nemta
vera iesp&jami piesardziga sist€ému un datu saslégSanas iesp€ju attistiba, iezim&jot Konvencijas
uzraudzibai nepiecieSamus, bet patlaban neiegiistamus datus Konvencijas uzraudzibas
indikatoru izveidei.

Patlaban datu ieguvei izmantojamas $adas datu bazes (nav atseviski izdaliti LablS ietilpstoSie
registri, iznemot VDEAVK):

e LablIS—aptver NVA, SPOLIS, SIVA, VDI, VSAA, VDEAVK, BURVIS, VIIS, Valsts
bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcijas (VBTAI), biedribas ,,Latvijas Nedzirdigo
savieniba", biedribas ,,Latvijas Neredzigo biedriba", VSIA , Nacionalais rehabilitacijas
centrs "Vaivari"", Veselibas ministrijas, Tieslietu ministrijas, Izglitibas un zinatnes
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ministrijas, Centralas statistikas parvaldes, Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas
informacijas sistémas pieejamos datus.

SPOLIS - socialo pakalpojumu sniedz&u registrs, kas aptver datus socialiem
pakalpojumiem vai sociala palidzibu. Sistéma aptver VDEAVK, PMLP, pa3valdibu
socialo dienestu, SIVA, IeM informacijas centra, LM, pakalpojumu un socialas
palidzibas sniedz&ju, TA, CSDD un Valsts zemes dienests (VZD) sniegto informaciju.
BURVIS - Bezdarbnieku uzskaites un registréto vakancu informacijas sistéma, kas, kas
tiek izmantota, lai registrétu un parvalditu informaciju par bezdarbnickiem, darba
mekl&tajiem, bezdarba riskam paklautam personam, darba devéjiem un vakancém. Dala
no darba mekl&tajiem norada uz pieskirtu invaliditati, sanemot NVA pakalpojumu.
Valsts izglitibas informacijas sisttma — aptver Izglitibas iestazu registra, Izglitibas
likuma noteiktu institiiciju registra, Bérnu uzraudzibas pakalpojumu sniedz&ju registra,
Pedagogu registra, Izglitibas programmu registra, Valsts vienotas obligato izglitibas
vecumu sasnieguso bérnu uzskaites datubazes un Akadémiska personala registra datus.
P&c izglitojama izglitibas iestad€ ievadita personas koda sisteéma iegiist informaciju no
VDEAVK par personas invaliditates statusu.

VDEAVK registrs uzkraj $adus datus: pirmoreiz par invalidiem atdzito iedzivotaju
skaits (pavisam, stradajosie, nestradajosie, pa dzimumiem, pa vecumu grupam, pec
invaliditates c€loniem); atkartota invalidu komision&$ana (pavisam, stradajosie,
nestradajosie, pa dzimumiem, pa vecumu grupam); atkartoti noteikta invaliditate
(pavisam, stradajosie, nestradajosie, pa dzimumiem, pa vecumu grupam, pec
invaliditates c€loniem); izsniegto apliecibu skaits; notikuSo ekspertiZzu skaits.

Pirmaja pétijjuma apsverta datu nepiecieSamiba invaliditates griezuma, lai iegiitu datus par
personu ar invaliditati

nodarbinatibu — VID datu bazes uzkratos datus nav iesp&jams analiz€t invaliditates
griezuma. Pirmaja pétijuma apsvérta savienojuma izveide ar VDEAVK registru,
legiistot ticamus datus par personu ar invaliditati nodarbinatibu. Nodarbinatibas joma
ir biitiska Konvencijas uzraudzibai jo parklaj ne tikai nodarbinatibas, bet ar1 socialas
ieklauSanas un dzives kvalitates jomas.

noziedzigiem nodarjjumiem pret personam ar invaliditati. Patlaban nav pieejami ticami
dati par Konvencijai biitisko jomu. Sadu datu nepieciesamibu uzsver arf NVO sektors.
Iekslietu ministrijas Informacijas centra uzkrato informaciju ir iesp&jams saslégt ar
VDEAVK registru. Patlaban IeM kriminala statistika pieejama vecuma
(nepilngadigie/pieaugusie), dzimuma, regiona un tautibas griezuma.

Jautajumos, kas saistiti ar veselibu, intervijas iezimé vairakas attistibas perspektivas, tai skaita
jaunveidojamas E-Veselibas sistémas datus. ST perspektiva pirmaja pétijuma nav attistita, jo
par veselibas datu izmantoSanu Konvencijas uzraudzibai ir visvairak domstarpibu. Izmantojot,
E-veselibas sistému, kas tuvakaja laika klis funkcionala, biis iesp&ams pilnveidot datu
uzskaiti. Patlaban pieejamie administrativie dati uzskaititi Konvencijas 25. panta indikatoru

saraksta. Ka alternativa pirmaja petijuma apskatita SPKC uzturétais Ar noteiktam slimibam
slimojosSu pacientu registrs par pacientiem, kuriem bijuSas traumas un ievainojumi ("Traumu
registrs"), kas varétu sniegt datus ari invaliditates griezuma, tacu tas nesniegtu bitisku
pienesumu Konvencijas uzraudziba, salidzinot ar nepiecieSamo ieguldijumu datu ievaksSana.
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Vel viens risinajums ir veselibas apriipes pieejamibas jautajumu ieklauSana reprezentativa
aptauja personam ar invaliditati.

Aptauju un apsekojumu dati

Sada veida dati ir bitiski sabiedribas un personu ar invaliditati viedokla noskaidro3anai, kas ir
bitiska uzraudzibas mehanisma komponente. PrieksSroka dodama starptautiski salidzinamiem
datiem. Starptautisko aptauju mikrodatu pieejamiba plasak skatita 1.6. sadala un 1. pielikuma.
Vienlaikus, ka noradits pirmaja pétijuma, aptauju izlase var nesniegt pietickamu aptveri, lai
analizétu merkgrupu sikakos griezumos. Papildus janem véra, ka dati Konvencijas uzraudzibai
nepiecieSamos griezumos ir pieejami péc mikrodatu iegtiSanas un analizes un nav pieejami
gatava veida. Sabiedribas viedokla mériSanai un diskriminacijas raditajiem var izmantot jau
apstradatus Eirobarometra datus.

Patlaban aptauju dati, kas ir mazak ticami ka valsts sistemu dati, domin€ veselibas apriipes
sektora uzraudziba (EU-SILC un EHIS aptaujas).

Lidz 2014. gadam mérkgrupas viedokla aptauju veik§ana dominé NVO sektora veiktas aptaujas
un izpéte, I1dz tiesibsargs 2014. un 2015. gada pasiita visaptverosSu pasvaldibu, sabiedribas un
mérkgrupas viedokla aptauju. Patlaban izmantota mérkgrupas aptaujas izlase nelayj
reprezentativi aptvert invaliditates veidus un analizét datus regionala griezuma. PaplaSinot
aptveri uz 1000 respondentiem, palielinatos datu ticamiba un jautajumus, kas saistiti ar
ierobezojumiem personam ar dazadiem funkcionalo trauc€jumiem tiktu iegiiti no tieSas
pieredzes, bet nevis visas personu ar invaliditati meérkgrupas viedokla (pieméram, par vides
ierobeZzojumiem personam ar redzes traucgjumiem viedokli izsaka visi aptaujatie). Sadi tiktu
ieglti dati, kas lautu mérit patlaban triikstoSu salidzinoSu informaciju par atbalstu personam ar
dazadi invaliditati.

Tiesibsarga pasiitita pasvaldibu aptauja (2015) sniedz vertigus un iztrukstoSu informaciju
regionala griezuma, tacu tas datu kvalitate ir salidzino$i zema, aizpilditajiem reiz€m neizprotot
aptaujas jautajumu butibu. Tas saistits ar sabiedribas zemo izpratni par jautajumiem, kas saistiti
ar invaliditati. Vienlaikus butiski, ka visas tris aptaujas tiek veiktas regulari. Patlaban
jautajumos ir ierakstits piecu gadu veértgjuma periods, kas ir ieteicams visu tris aptauju
atkartoSanas periods.

Tiesibsarga pasiititas aptaujas ir viens no patlaban ticamakajiem un pieejamiem raditajiem
vides pieejamibai. Administrativie dati par biivju pielagotibu personam ar invaliditati norada
uz ricibas mérfjumiem, tau nav pilnigi un visaptverosi. Ka jau noradits, pieméram, dzelzcelu
peronu pielagojumi, lai arT kopuma uzlabo situaciju, vertgjami konteksta ar vilcienu, stacijas
€ku un pasu personu ar invaliditati majoklu pieejamibas raditajiem. Lidz ar to, administrativie
dati izmantojami ricibas indikatoru izveidei, bet rezultativu indikatoru izveidei nepiecieSama
aptauja, kas parstav plasaku vides pieejamibas pieredzi, aptverot personas ar dazadu
funkcionalo traucgjumu spektru. Biutiski ir apsekojumu dati, kas sniedz salidzinoSu
visaptveroSu vertg§jumu par infrastruktiiras pieejamibu personam ar invaliditati. Lidzigi ka
aptaujam, piecu gadu periodiskums apsekojumiem nodroSinatu pietiekamus datus Konvencijas
uzraudzibai.
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Aptaujas balstiti raditdji domin@s ar1 lidzdalibas un socialas ieklauSanas jomas, kur
administrativie dati lauj vertét ricibu un procesu, kamér aptaujas dati norada uz sasniegto
rezultatu.

Nodarbinatibas un izglitibas joma ir pieejami un nakotné attistami administrativie dati, kas
atbalstami ar aptauju datiem.

Aptaujas datu izmaksas

Lielaka dala indikatoru balstas datos, kas iegiistami reprezentativas aptaujas personu ar
vecuma, dzimuma un funkcionalo traucgjumu griezuma. Nemot véra, ka $adu aptauju Latvija
nav izdevies veikt mérkgrupas sasniedzamibas problému dél, paredzamas papildus izmaksas
un laika resursi, kas aptaujas izmaksas sadardzina, sasniedzot ap 30 000 - 35 000 eiro izmaksu
apjomu. Aptauju iesp&ams veikt apvienojot kvotu izlases (izmantojot VDEAVK registra
datus), gan nejausas izlases metodi.

Aptaujas cela iegtistami $adi indikatori:

Konvencijas panti | Indikators

5. pants. | 1.1. Sociala distance kopiena

Vienlidziba un L ) ) o
L 1.3. Uztverta diskriminacija sabiedriba pret invaliditati personu ar

diskriminacijas ) o o

aizliegums invaliditati skatijuma

6. pants Sievietes ar 2.2. Sociala distance macibu vai darba vidé

invaliditati 2.3. Attieksme pret cilvékiem ar invaliditati darba vieta
3.1. Attieksme pret cilveékiem ar invaliditati pasvaldibas
3.2. Attieksme pret cilveékiem ar invaliditati valsts iestades
4.1. Attieksme pret cilvékiem ar invaliditati veselibas apriipes
lestades
7. pants. Bérni ar | 1.1. Uzlabojuma nepiecieSamiba
invaliditati I.1.1. pabalstu sistéma
1.1.2. veselibas aprupes pakalpojumos
1.1.3. medicinas rehabilitacijas pakalpojumos

1.1.4. ieklaujosa izglitiba

9. pants. Pieejamiba | 1.4. Publisko €ku pieejamiba personam ar invaliditati: pasvaldibas

1.5. Publisko &ku (izglitibas, kultiras, veselibas apripes,
rehabilitacijas, atptitas un sporta iestazu) pieejamiba

2.2. Celu infrastruktiiras pielagotiba
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2.3. Sabiedriska transporta pielagotiba

3.3. Informacijas pieejamiba personam ar invaliditati

10. pants. Tiesibas

2.1. Atbalsts tiesibam radit bérnus personam ar invaliditati

uz dzivibu

13. pants. Tiesas | 1.1. Atbalstosa tiesibsargajoSo iestazu atticksme pret personam ar
pieejamiba invaliditati

19. pants. | 1.1. Aprtpes iestazu personala atticksme pret klientiem

Patstavigs ~ L i ) ..

dzivesveids un 1.2. Apripes iestazu sniegto pakalpojumu izvertéjums

ieklausana

sabiedriba

22. pants. Privatas
dzives
neaizskaramiba

4.1. Attieksme pret personam ar invaliditati gimené

24. pants. Izglitiba

1.1. Vispargjo izglitibas iestazu pielagotiba

1.2. Izglitibas iestade tuvu majam

25. pants. Veseliba

4.1 Veselibas apriipes iestaZzu pozitiva attieksme pret personam ar
invaliditati

28. pants. Pienacigs
dzives limenis un
sociala aizsardziba

3.1. Dzives kvalitates uzlaboSanas
3.2. Skérili socialajai lidzdalibai

2.2. Uztvertas ietekmes indekss

30. pants.
Lidzdaliba kulturas
dzive, atpita, briva
laika pavadiSana un
sports

1.1.Dzives kvalitate uzlabojusies

1.2.Skérsli socialajai lidzdalibai. 28. panta 3.2. indikators.

2.26. tabula. Aptauju veida iegiistamie raditdji.

Papildus 27. panta “Darbs un nodarbinatiba” indikatoriem ieteikts veikt aptauju pasvaldibas.
Tiesibsarga veikta aptauja nav devusi kvalitativus datus un alternativi izskatama iesp€ja datus

no pasvaldibam pieprasit un apkopot, izmantojot jau esoSos administrativos resursus.

Kvalitativie dati

Dala no jomam izmantojami aprakstosi indikatori, pieméram, aprakstot valsts, paSvaldibu un
NVO sektora veiktas kampanas, apmacibas, konferences u.c. pasakumus. To skaits un aptvere
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nesniedz reprezentativus datus, tacu ir nozimigi izglitoSanas un izpratnes veidoSanas
uzraudzibai. Sadus datus iesp&jams apkopot ik gadus, izmantojot institiiciju un organizaciju

parskatus.

Administrativo resursu ietvaros vacami lidz §im neapkopoti dati:

Konvencijas panti | Indikators leteikums
8. pants. lzpratnes | 1.1.Pasakumu (projektu, | leteikts vakt LM  esoSo
veidoSana kampanu u.c.) skaits un aptvere | administrativo resursu
ietvaros, apkopojot
informaciju
9. pants. Pieejamiba | 2.1. Bezmaksas transports | Ieteikts vakt LM  eso$o
personam ar III  grupas | administrativo resursu
invaliditati ietvaros, apkopojot
informaciju
3.4. lIzglitibas,  veselibas
apripes, tiesu institliciju majas
lapu pieejamiba
10. pants. Tiesibas | 1.1.Pieejama informacija leikts vakt LM  esoSo
uz dzivibu administrativo resursu
1.2. Apmacits personals ietvaros, apkopojot
informaciju
12. pants. | 1.2. Aizgadniba esosie leteikts apkopot
Vienlidziga sievietes un viriesi NPAIS
tiesibspé&jas
atzi%ana 1.3. Atbalsts lemtspgjai —
nakotnes pilnvarojumi .
leteikts apkopot
1.1. Tiesu spriedumi par | LZNP
ierobezotas ricibspéjas
noteikSanu
leteikts apkopot
™
13. pants. Tiesas | 1.3. Tiesu darbinieku apmaciba | TIS
pieejamiba
16. pants. Tiesibas | 1.1.  Sociala rehabilitacija leteikts
netikt  paklautam | personam, kas cietusas no | LablS
ekspluatacijai, vardarbibas
vardarbibai un
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launpratigai

izmantoSanai

22. pants. Privatas | 1.2.Informativais atbalsts par | leteikts vakt LM esoSo

dzives privatas dzives neaizskaramibu | administrativo resursu

neaizskaramiba ietvaros, apkopojot
informaciju

24. pants. Izglitiba | 3.5. Zimju valodas kompetence | leteikts vakt IZM eso$o
administrativo resursu
ietvaros, apkopojot
informaciju

29. pants. | 2.1. Pasvaldibu atbalsts NVO | Ieteikts vakt LM esoSo

Lidzdaliba administrativo resursu

politiskaja un ietvaros, apkopojot

sabiedriskaja dzive informaciju

2.27. tabula. Administrativo kvalitativo datu avoti.

2.3.3. Latvijas indikatori Konvencijas uzraudzibai

Zinojuma 2.2. sadala uzskaita indikatorus katra panta griezuma. Parskatam 3. pielikuma
izveidota tabula, kura atbilstoSi katram pantam isuma noradits indikatora nosaukums. To

detalizéts skaidrojums atrodams zinojuma.

Vienlaikus pirma pétjjuma autori izdala vairakus pamata indikatorus, kas atlasiti no visu
piedavato indikatoru kopuma, balstoties sekojoSos kritérijos — drosticamiba, Latvijas aktualo
ricibpolitikas virzienu parklajums un saprotamibu. Indikatoru funkcija ir ne tikai Konvencijas
un tas izpildei Tstenotas politikas uzraudziba, bet arT Konvencijas komunikacija sabiedribai.

Indikatoru izstradi apgritina tas, ka pieejamie kvantitativie dati ne vienmér spgj raksturot
situaciju kopuma bez kvalitativa apraksta. Seit atlasiti biitiskakie indikatori astonas Latvijai

butiskas jomas.
Joma Indikators Avots
1. Vienlidziba un | Sociala distance kopiena Tiesibsarga
diskriminacijas aizliegums . . _ | personu ar
(Konvencijas  5.:6.;7.;23. | Cersonuarinvaliditati uztver@ | ;o jiditati aptauja
panti) diskriminacija sabiedriba (2014)
2. Ieklaujosa izglitiba (24. | Segregacija izglitiba [ZM gada parskats
pants)
3. Ieklaujosa nodarbinatiba | lesp&ja atrast darbu personam | NVA  (dati  tiek
(27. pants) ar invaliditati apkopoti LablS);
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Sociala distance macibu vai | Tiesibsarga
darba vide personu ar
invaliditati aptauja
(2014)
4. Veseliba un rehabilitacija | Veselibas aprupes | EU-SILC/  EHIS
(25.;26. panti) pakalpojumu pieejamibas | apsekojuma
ierobezojums mikrodati
5. Pienacigs dzives limenis | Personu ar invaliditati
un sociala aizsardziba (28. | ipatsvars starp personam ar
,30. pants) triiciga statusu
Personu ar invaliditati | SPOLIS
Ipatsvars starp personam, kuru
ienakumi neparsniedz
nabadzibas sliek$na limeni
6. Patstavigs dzivesveids, | Bernu ar invaliditati
personas integritate un | segregacija
ieklauSana sabiedriba | 5 SPOLIS
(7.14,,17;19.;23;30, panti) | ' 'caugusu  personu - ar
invaliditati segregacija
7. Vides pieejamiba un | Skérdli socialajai lidzdalibai:
individuala parvietoSanas _ L
(9.;20., 28. panti) - Finansialie
ierobeZojumi. personu
Ipatsvaru, kuras | . _
socialas aktivitates T1?s1bsarga .
nepiedalas finansialu pasvaldibu aptauja
_ _ (2015);
apsveérumu del
- Interesem  atbilstoSu | | ahIS no VTPC.
aktivitasu trikums | LNS un LNB
kopiena apkopotie dati
- Vides pieejamibas
ierobezojumi
- Cilveku, rinda péc
tehniskajiem
paliglidzekliem skaits
8. Izpratnes un | Izpratnes limena novértésana
informétibas  veicinasana | sabiedriba:
(8.pants) Specialais

Ir dzirdgjusi vai zina par
diskriminaciju uz invaliditates
pamata

Eirobarometrs
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Savu izpratni par
diskriminaciju ~ verte  ka
pietiekamu

2.28. tabula. Konvencijas pamata indikatoru saraksts.

2.3.4. Institucionalie un administrativie risinajumi

Veidojot ieteikumus, nemta vera institucionalas atbildibas sadalijums invaliditates politikas
istenoSana, ka arT pasu institiiciju kompetence un [idzS§ing€jas iestradnes. Pirmais pé&tijums
padzilinati analiz€ja 1idz $im politikas mériSanai un planosanai izmantotos datus. Nosaciti
pirmaja politikas dalibnieku grupa ievietojama LM un tiesibsargs ka galvenie politikas
dalibnieki valsts institiiciju vidi, bet NVO 8ai grupa spél€ butisku lomu gan m&rijjumu ieguve,
gan monitoringa sist€mas pilnveidei. Nosaciti otra grupa var ievietot valsts un pasvaldibas
institticijas, kuru kompetence ir kada no funkcijam, kas saistita ar invaliditates politiku, bet tas
nav atbildigas par politikas 1stenoSanu kopuma. Piemeram, pasvaldibas ir atbildigas par vides
pielagojumiem un izglitibas pieejamibu, bet paSvaldibas limeni trukst merijjumu So funkciju
izpildei. Nosaciti treSaja grupa ierindojamas institiicijas, kuras uzkraj datus, kas ir netie$i
saistiti ar invaliditates jomu. Piemé&ram, VID datu baze uzkraj datus par iedzivotaju
nodarbinatibu, tacu ta funkcijas nav datu vakSana un analize invaliditates griezuma. Savietojot
datu bazi ar VDEAVK registru, iespéjams iegiit attieciga griezuma datus, tau nav institiicijas,
kas datus analiz€ §ada griezuma. Veidojot ieteikumus, nemtas véra tradicijas un lidzsingjas
diskusijas par nodarbinatibas analizi kopuma, iesakot datu saslégsanu un analizi veikt NVA.

Ta ka indikatoru sisteéma ir loti plasa un veidota attieciba uz Konvencijas atsevisku pantu
parraudzibu (skat. 3. pielikumu), LM tiek izvirzita ka indikatoru izveides koordinators un
iniciators, kas atbilst LM funkcijam. Tiesibsargs, ka butisks dalibnieks invaliditates situacijas
meériSana ar aptaujas palidzibu un darba ar iedzivotajiem, minéts ka otra atbalsta institlicija,
papildinot LM kompetences. Lai ari NVO ir bijusi liela nozime datu vaksana, tas netiek
noraditas ka administrativais resurss datu vakSanai. Iznémums ir regulari veiktas aptaujas
(pieméram, “Zelta Krukis”, Apeirons), kuras, kamér tas tiek veiktas un datu trikst, ir
ieklaujamas indikatora izveidg.

2.3.5. Tehnologiskie risinajumi

Lai iegiitu datus par invaliditati no treSo pusu registriem (pieméram, VID, IeM), ir janem véra
atbilstoSi tehnologiskie un metodologiskie risinagjumi So datu ieguvei. Metodologiskie
risindjumi nozimé atbilstoSas informacijas vienibas par invaliditati uzkrasanu pamatdatu
ievades vietd. Pieméram, kriminalparkapumu uzkraSanas laika var tikt paplaSinata prasiba
uzkrat datus par invaliditati. Tomér §ada prasiba ir saistama ar izmainam iestades procediiras,
instrukcijas un atbilstoSajas informacijas sist€mas.

Daudzos gadijumos informacija ir izglistama no jau esoSam informacijas sisttmam, izveidojot
papildus integraciju ar Labklajibas ministrijas eso$ajam informacijas sisttmam (pieméram,
Labis). Precizas informaciju sistému integracijas izmaksas ir griti novert§jamas, jo tas ir
atkarigas no datu apmainas automatizacijas [Tmena.
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Gadijuma, ja nepiecieSama tieSsaites integracija, izmaksu noveért€Sanai var izmantot publiski
pieejamu iepirkumu informaciju Iidzigu darbu veikSanai, pieméram, saskarnu papildinaSana
datu apmainai ar paSvaldibu informacijas sisttmam sistémai BURVIS, 2015.gada izmaksaja
19 500 eiro; savukart VDEAK invaliditates IS sistémas datu apmaina ar sisttmu SPOLIS
2014.gada izmaksaja 22 800 eiro. Salidzinamas izmaksas uzrada arf citi publisko iepirkumu
datu baze registrétie pasitijumi (,,Arsta birojs" integracija ar sistemu ,,Andromeda", 2015.gads,
10 000 eiro; ALS integracija ar integracijas vidi DIV, 2014.gads, 8,990 eiro; Sist€mas
,OpenKM" integracija ar integracijas vidi DIV, 2014.gads, 20 000 eiro). Izveértejuma laika
netika salidzinatas visu iepirkumu specifikacijas, tomer ir saprotams pasiitito darbu konteksts,
un tas ir salidzinams ar invaliditates indikatoru iegiiSanu tieSsaistes reZima. Tap€c var secinat,
ka tieSsaistes integracija Labklajibas ministrijas indikatoru sist€mas uzturéSanai katrai datu
kopai var izmaksat 10 000 lidz 20 000 eiro. Kopuma, atbilstosi 2.tabula apkopotajai
informacijai, indikatoru sist€mas papildinasanai var biit nepiecieSams veidot 2 jaunas
integracijas VDEAVK ar IeM un ar VID informacijas sistémam.

Konvencijas panti | Indikators leteikums

6. pants Sievietesar | 2.1.  Risks  klat  par | leteikts saslegt: leM

invaliditati vardarbibas upuri Noziedzigu nodarfjumu
registrs VDEAVK

16. pants. Tiesibas | 1.2. Personas, kas kluvusas | leteikts saslégt: leM

netikt  paklautam | par kriminalnodarfjuma upuri | Noziedzigu nodarfjumu

ekspluatacijai, registrs VDEAVK

vardarbibai un

launpratigai

1zmantoSanai

27. pants. Darbs un | 2.3. Vidgjais atalgojums leteikts

nodarbinatiba VID/VDEAVK, iesp&jams,
datus migréjot uz NVA datu
bazi

2.29. tabula. Panti, kuru monitoringam nepieciesams papildus IKT nodrosinajums

Pétnieki var noradit tikai aptuvenas sagaidamas integraciju izmaksas, un némot véra, ka
integracijas ir javeic 3 atSkirigas iestades, ir japienem, ka kop€jas integracijas izmaksas sastadis
30-60 tuksosus eiro. Izmaksu novert§jums neietver administativas un procesualas izmainas,
kas ir javeic attiecigajas iestades, lai nodroSinatu pilna apjoma monitoringa sist€mas ievieSanu.
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3.PETIJUMS PAR STARPTAUTISKO PRAKSI
ATBALSTA SISTEMAM PERSONAM AR
INVALIDITATI: DALIBVALSTU PIEREDZE

Sisadala aptver sesu ES dalibvalstu — Latvijas, Lietuvas, Igaunijas, Somijas, Polijas un Cehijas
(turpmak teksta — dalibvalstis)®® pieredzi ricibpolitikas personu ar invaliditati vienlidzigu
tiesibu un iesp&ju nodroSinasSanas joma, ka ar1 parskatu par ricibpolitikas analizi visa ES.
Arvalstu pieredze aptver istenotos atbalsta pasakumus attieciba uz ieklaujosas izglitibas
principa IstenoSanas iesp&jam un ieklaujosa darba tirgus nodrosinasanu.

Analizgjot dalibvalstu pieredzi, konstatgjamas loti atskirigas galvenas tendences’®. Latvijas
stereotipi par personam ar invaliditati. [zglitibas sist€ma tas atspogulojas ka skolu nevéléSanas
uznemt bérnus ar specialam vajadzibam par spiti dazadu atbalsta resursu pieejamibai. Kopuma
Latvija trikst ar1 dazadu iestazu un parvaldes limenu sadarbibas ar invaliditati saistitu
jautdjumu risinasana, kas rada sadrumstalotu atbalsta sniegSanas procesu personam ar
invaliditati.

Latvijas socialo izdevumu limenis ir zemakais starp apskatitajam valstim, tas ir lidzigs Lietuvas
socialo izdevumu Itmenim, bet visas citas valstis socialie izdevumi veido lielaku Tpatsvaru no
IKP. Valstu seciba (no augstakiem izdevumiem uz zemakiem) ir: Somija, Polija, Cehija,
Igaunija, Latvija/Lietuva’®.Socialas nevienlidzibas - GINI koeficienta raditaji Latvijai ped&jos
desmit gados stabili parsniedz ES un OECD valstu vidgjos raditajus. Nevienlidzibas zina
Latvijas rezultati (0,35) salidzinami ar Lietuvas (0,33) un Igaunijas (0,34) raditajiem, kas
parsniedz Polijas (0,30) un jo ipasi Cehijas (0,25) un Somijas nevienlidzibas raditajus (0,26).
Augsts izdevumu nevienlidzibas [imenis drizak atbilst liberalas labklajibas valsts pazimém,
kameér socialo izdevumu Iimenis salidzinams ar citu post-komunistisko valstu raditajiem.
Lidzigi ka liberalajas labklajibas valstis studijas (arT valsts augstskolas) biezi ir par maksu.
Zemi ir arT minimala ienakuma (algu un pabalstu) raditaji. OECD savas rekomendacijas iesaka
Latvijai uzlabot zemu atalgoto darbinieku situaciju un uzlabot socialas aizsardzibas sist€emu,
kas ir viens no galvenajiem valsts attistibu kav&josajiem faktoriem’?.

Igaunija savukart, virzas izglitibu ieklaujosas izglitibas virziena. Igaunija ir sp&jusi izstradat
atbilstoSu ieklaujosas izglitibas normativo bazi, lai gan tas ievieSana ir problematiska.
Nodarbinatibas joma Igaunija Sobrid ir uzsakusi veérienigu reformu, kas paredz parvirzit fokusu

89Valstu izvéle ir atbilsto$a Tehniskajai specifikacijai un saskanota ar Invalidu lietu nacionalas padomes
(turpmak — ILNP) locekliem un tas meérkis ir nodro§inat reprezentativas prakses piemerus.

Detalizéti par katru valstu lidzu skatit $aja zinojuma ietvertos dalibvalstu profilus.

"L OECD. Social Expenditure Database (SOCX). Piejams: http://www.oecd.org/els/soc/OECD2016-Social-
Expenditure-Update.pdf [skatits: 02.02.2017.]

2 OECD. OECD Reviews of Labour Market and Social Policies: Latvia 2016, pp.13-39. Pieejams:
https://www.oecd.org/latvia/oecd-reviews-of-labour-market-and-social-policies-latvia-2016-9789264250505-
en.htm [skatits: 02.02.2017.]
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no personas darba nespé€jas uz darba sp&ju, proti, kvalitativi noteikt, kada veida darbus persona
varétu veikt.

Atbilstosi OECD labklajibas indikatoriem, Igaunija atpaliek no vid&jiem labklajibas
indikatoriem p&c subjektivas apmierinatibas ar dzivi, ka arT ar majsaimniecibu riciba esosajiem
ienakumiem un veselibas indikatoriem. Tas ekonomika ir atvérta un sociala nevienlidziba
augsta, tapec var saskatit gan liberala, gan socialdemokratiska modela iezimes. Ari Igaunijai,
lidzigi ka Latvijai, tiek ieteikts veidot draudzigaku nodoklu politiku darba néméjiem. Pareja
augstakaja izglitiba uz budzeta finanséjumu, atsakoties no maksas studijam valsts augstskolas
lidzas bezmaksas izglitibai un ieklaujoSajai izglitibai citos Iimenos tuvina Igaunijas labklajibas
modeli socialdemokratiskajam Ziemelvalstim'3,

Lietuva ieklaujosa izglitiba formali pastav jau ilgu laiku, tacu tas ievieSana un nodro$inasana
praksé ir sarezgits process. Lietuvas neveiksmju iemesli saistiti ar institucionalizacijas un
aizspriedumu kultiiru, jeb ar sabiedribas negativo attieksmi. IeklaujoSas nodarbinatibas joma
Lietuvai ir savdabiga pieredze ar kvotu sistému — ta savulaik tika ieviesta, tacu uzn€meji to
izmantoja launpratigi, faktiski personu ar invaliditati nodarbinatibu neveicinot. Ta rezultata
kvotu sistéma tika atcelta.

Lietuvas darba tirgus ir atvérts, un ta ir darba tirgum draudziga valsts. Nevienlidzibas un
nabadzibas limenis ir augsts, bet apmierinatiba ar darbu un paredzamais dzives ilgums ir zems.
Saglabajas augsts emigracijas Iimenis, kaut pedgjo gadu laika tas samazinas. Sociala palidziba
kopuma nav efektiva. Izaugsmes veicinasanai japadara drosaka darba meklesana (papildus
atbalsts) un jaisteno programmas, kuras efektivak lauj cilvékiem atgriezties darba tirgt.
Valdiba gatavo reformu paketi “Jaunais socialais modelis”, ar kuru, to papildinot ar uzsvaru uz
veseligu dzives veidu un primaras veselibas apriipes uzlaboSanu, iesp€jams sasniegt labakus
labklajibas rezultatus.’* Ziemelvalstu labklajibas valsts modelis ir atzits par piem&rotu Lietuvai
vismaz ricibpolitikas planoSanas limeni.”® Lidz ar to Lietuvas labklajibas valsts veidojas,
tiecoties péc Ziemelvalstu socialdemokratiskajiem paraugiem, taja pasa laika uzradot
liberalajam modelim tipisko nevienlidzibas [imeni un tirgus brivibu.

OECD iesaka Lietuvai mazinat atalgojuma nevienlidzibu, veicinot zemas kvalifikacijas
darbinieku nodarbinatibu, ka ari papildus algai maksajot pabalstus zemu apmaksatiem
darbiniekiem, uzlabojot miizizglitibas pieejamibu un veicinot ieklaujoso izglitibu. Sie
pasakumi vartu mazinat emigraciju un palielinat apmierinatibu ar darbu. Zemakas darba
dev€ja iemaksas par zemu atalgotiem darbiniekiem, taja pasa laika nesamazinot algas, varétu

8 OECD. Economic Survey, Estonia, January 2015,overview, pp.2-3, 6-7. Piegjams:
https://www.oecd.org/eco/surveys/economic-survey-estonia.htm Skatits: [02.02.2017]

4 OECD. Economic Survey, Lithuania, March 2016, overview, pp. 32-40, 49 Pieejams:
http://www.oecd.org/eco/surveys/Lithuania-2016-overview.pdf [skatits: 02.02.2017.]

5 Bukutis, R. Report: Welfare state model —Nordic experiences and perspectives in Lithuan. ISSN 2335-2337.
Baltic Journal of Political Science. December 2014, No 3, pp.135-148.
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veicinat zemu atalgoto darbinieku socialo ieklauSanu. Ir ar7 ieteikums, paaugstinot socialas
palidzibas sanémé&ju pabalstu apjomu, attistit dazadas darba iniciativas.’

Polijas politiskaja dienaskartiba augsta prioritate pieskirta gan icklaujosai izglitibai, gan
nodarbinatibai personam ar invaliditati. Personu ar invaliditati nodarbinasanai pastav ar kvotu
sist€éma. Tiesa, Polija gan izglitibas, gan nodarbinatibas jomas trukst uz pieradijumiem balstitas
ricibpolitikas, tade] Polijas pienemtie lemumi invaliditates politikas joma dazkart ir haotiski.

Polijas izaugsme ir loti ievérojama, bezdarbs ir strauji samazinajies kop$ 2012.gada.”” Tomer
Polijas iedzivotaju prasmes netiek pietickami attistitas. Bezdarba limenis turpina biit augsts
sievietétm un vecaka gadagajuma personam. Izaugsme ir noturiga un spéciga, bet prasmju
apguve, pieeja tehnologijam nav nodroSinata visiem sabiedribas slaniem un socialajam
grupam. Zemaks sievieSu nodarbinatibas limenis drizak atbilst konservativa, ne sociali-
demokratiska modela raksturojumam. Darba droSibas nepietieckamie risindjumi norada uz
liberalam iezimé€m. Izglitibas joma panakumi saistiti ar augstako izglitibu, mazak ar
pamatizglitibas limeni. OECD iesaka stiprinat pieeju agrinajai bérnu izglitibai un apripei, ka
ar1 muzizglitibas nepiecieSamibai, senioru un sievieSu prasmju celSanai un ieklauSanai darba
tirgdi.’®

Cehija ilgstosie centieni ir rezultgjusies ieklaujosas izglitibas pieejas nostiprinasana, lai gan
ari Cehija japarvar noteikti sabiedribas aizspriedumi. Cehija ir viena no analizétajam valstim,
kura darbojas kvotu sist€ma, tau eksperti norada, ka to nevar uzskatit par loti veiksmigu, jo
butiskus uzlabojumu personu ar invaliditati nodarbinatiba ta nav nesusi.

Cehija sabiedriskie izdevumi labklajibai ir relativi zemi un arf parvalde nav darga. Sabiedriskas
investicijas infrastruktiiras un pakalpojumu attistiba ir nepietickamas. Tomér divdesmit gadu
laika kop$ tirgus liberalizacijas izaugsmi veicinajusi labakas prakses paraugu parnemsana
labklajibas joma. Daudzos labklajibas raditajos Cehijas raditaji ir loti augsti un atbilst OECD
vidgjiem, vai pat augstaki (piem&ram, personas socialas drosibas joma, darba un gimenes
dzives lidzsvara nodroS§inasana, izglitiba un prasmju apguve). Valsts izglitibas iestad€s izglitiba
ir bezmaksas un iesp€jams pat sanemt stipendiju. Nevienlidzibas Iimenis ir salidzinams ar
Ziemelvalstim. Atpaliciba no “vecajam” ES dalibvalstim izpauZas galvenokart ienakumu
Itmen1 un pilsoniskaja aktivitate, kas ir lidzigi zema ka citas post-komunistiskajas valstis. Par
l1dzibu socialdemokratiskajam modelim liecina zemais nevienlidzibas Iimenis un briva pieeja
izglitibai. Ar1 nabadzibas limenis saglabajas zems pat ekonomiskas krizes gados. Zinama
nevienlidziba atklajas valsts iek$€jo regionu salidzinajuma, jo augstaks nabadzibas risks ir
tiem, kas dzivo Ziemelrietumos un Silézijas-Moravijas regionos.”® Konservativa modela

6 OECD Economic Surveys. Lithuania, March 2016, overview, pp. 48-49. Pieejams:
http://www.oecd.org/social/ [skatits: 02.02.2017.]

" OECD. Economic Survey, Poland, 2016, Owerview, pp. 6-9, 35-41. Piegjams:
http://www.oecd.org/eco/surveys/economic-survey-poland.htm [skatits: 02.02.2017.]

8 OECD. Economic Survey, Poland, 2016, Owerview, pp. 4-9, 35-41. Pieejams:
http://www.oecd.org/eco/surveys/economic-survey-poland.htm. [skatits: 02.02.2017.]

8 OECD Economic Surveys: Czech Republic, 2016, pp.6-10, 39-44.
http://www.oecd.org/eco/surveys/economic-survey-czech-republic.htm [skatits 02.02.2017.]
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iezimes ir nevienlidzigd dzimumu parstavnieciba politika. Negativas tendences ir saistitas ar

dazadu mazakuma grupu diskriminaciju darba tirgii un citas jomas®’.

Somiju var uzskatit par labas prakses pieméru, jo Somija invaliditates politikas dimensija ir
ieklauta daudzas politikas jomas. Somijas ieklaujosa izglitiba pamata izglitibas [imeni darbojas
pilnveértigi, lai ari, pieaugot izglitibas Iimenim, ieklaujosas izglitibas pieejamiba samazinas.
Ieklaujosas nodarbinatibas joma Somija pieejami dazada veida individualizéti pasakumi, kas

Visu dalibvalstu prakse liecina par to, ka dalibvalstim ir japarvar gan sabiedribas aizspriedumi,
gan ar1 jamekle lidzsvars starp taupibas reformam (kops 2008.gada fiskalas krizes) un
nepiecieSamibu pasargat savas valsts mazak aizsargatos iedzivotajus.

Somijas labklajibas valsti raksturo inovativa ekonomika, augstu kvalificéts darbaspeks un
pieejama izglitibas sist€ma ar augstiem pieejamibas un kvalitates raditajiem. Nevienlidzibas
raditaji ir salidzinosi zemi, bet socialo izdevumu Itmenis ievérojami parsniedz OECD valstu
vidgjo (30,8% no IKP)8L. Labklajibas ITmena izaicinajums ir demografiska novecosana un ar
tas riskiem saistitas reformas. Lai, neskatoties uz demografisko novecosanu, Somija saglabatu
labklajibas valsts sasniegumus, arT Somijai jaisteno vesela virkne labklajibas valsts reformas,
kas var skart darba tirgu. Tas attiecas gan uz produktivitates celSanu, lai sabalansétu ar
darbaspeka izmaksu pieaugumu, gan uz aktivas darba tirgus politikas pasakumu veicinasanu,
lai celtu vecaka gadagajuma stradajoso nodarbinatibas Iimeni. 8

3.1. Dalibvalstu profili ieklaujoSas izglitibas un ieklaujoSa darba tirgus
veicinasanas joma
Valstu profili veidoti, sekojot Eiropas Komisijas izveidota Eiropas Invaliditates ekspertu
akadeémiska tikla (ANED)un Pasaules Bankas praksei attieciba uz valstu profilu veidoSanu.
Proti, katras valsts profilu ievada iss galveno secinajumu izklasts par pasreizgjo situaciju, kada
valstl pastav attieciba uz personam ar invaliditati izglitibas nozar€ un darba tirgli, iezimg&jot
galvenos izaicinajumus, istenot nepiecieSamos ricibpolitikas virzienus u.tml. Padzilinats,
secindgjumus pamatojoss iztirzajums sniegts nakamajas valstu profilu sadalas, pirms tam
analiz&jot un izvertgjot invaliditates jédziena defingjumu katras valsts tiesibu aktos. Tas lauj
izprast veidus, kada katra valsti jédziens “invaliditate” u.c. uz personam ar invaliditati
attiecinati jédzieni un termini tiek pielietoti, nosakot ricibpolitikas virzienus, izstradajot
dazadas strat€gijas, programmas un pasakumus personu ar invaliditati atbalstam un nosakot
kritérijus to sanemsSanai u.tml. Turpinajuma profilos atseviski izvertéta situacija, kada katra

8 Tozicka, T., Godev, P., Sokatova, L., Adamusova, M., Uhde, Z., Viznerova, H., Uhlova, S., Stefanec, M.
Further cutbacks to the Welfare State. Pieejams:
http://www.socialwatch.org/sites/default/files/czechRepublic2010_eng.pdf [skatits: 02.02.2017.]

81 OECD. Social spending. 2014. Pieejams: https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm [skatits:
02.02.2017.]

82 OECD. Economic Surveys, Finland, January, 2016, pp.1, 2-6. http://www.oecd.org/eco/surveys/Overview-
OECD-Finland-2016.pdf [skatits: 02.02.2017.]
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gan nodarbinatibu, ietverot aktualakos pieejamos statistikas datus. Tad&jadi tiek veidots
ietvars, caur kuru labak izprast nakamajas sadalas apkopotos un izveértétos izaicinajumus, kas
personam ar invaliditati pastav attieciba uz izglitibu un darba tirgu, politikas prioritates
attieciba uz personam ar invaliditati izglitiba un darba tirgt, ka arT aktualo ieklaujosas izglitibas
un darba tirgus ricibpolitiku.

Otrkart, tiek sniegts parskats par institucionalo ietvaru, kas veido un isteno ricibpolitiku

Treskart, izverteéta NVO loma personu ar invaliditati izglitibas un darba tirgus politikas
veidoSana.

Ceturtkart, apkopotas un izvertétas katra valsti noteiktas prioritates, kas attiecas uz personu ar
invaliditati izglitibu un nodarbinatibu. Noraditi un izvértéti gan planosanas dokumenti,® kuros
noteiktas politikas prioritates, gan konkréti paredzetie ricibpolitikas virzieni, kas attiecas uz
personu ar invaliditati izglittbu un nodarbinatibu, gan strat€giskie mérki, uzdevumi un
pasakumi, kas veicami noteikto politikas prioritasu Istenosanai.

Piektkart, profilos izvertéta katra dalibvalsti pastavosa personas ar invaliditati ieklaujoSas
izglitibas un darba tirgus ricibpolitika. Gadijumos, kur kada no dalibvalstim Sobrid attieciba uz
personu ar invaliditati izglittbu un nodarbinatibu nepastav aktuala ricibpolitika, sniegts
izvertejums par to, kadu rezultatu sasniegSanu vajadz€tu planot, izstradajot ricibpolitiku
konkr€tajas jomas. Ne vienmer tas, ka valsti nepastav skaidrs ricibpolitikas ietvars, kas izvirzits
planosanas dokumentos, nozimg, ka valsts tiesibu aktos un praks€ nepastav atbalsta pasakumi,
kas attiecas uz personam ar invaliditati izglitibas un darba tirgus nozarés. Tomér vienotas
ricibpolitikas ietvara trikums nozimé, ka Sie pasakumi retak veicina vispargji ieklaujosu
izglitibu (pieméram, fokus&joties uz specialajam izglitibas iestadém, grupam un klasém, kas,
tirgu, un biezak ir drizak savstarpgji neintegrétas, sinergiju (saskanotu atbalsta kopumu, kuru
veidojoSie atseviskie atbalsta pasakumi darbotos mijiedarbe cits ar citu, radot lielaku pozitivu
efektu) neveidojoSas un nereti marginalas (jo 1stenotas projektu veida uz noteiktu laika periodu)
atbalsta formas.

Visbeidzot, katras dalibvalsts profila noraditi un izvertéti labas prakses pieméri attieciba uz
iniciativam, kas uzlabo izglitibas pieejamibu, nodarbinatibas iesp&jas personam ar invaliditati

Izveidotie valstu profili lauj izprast, kada veida katra valsti tiek veidota invaliditates politika,
kadi ir vadosie ricibpolitikas virzieni, merki un stratégijas to sasniegSanai, ka ari, kadas kopuma
ir aktualitates vai problémzonas, kas katra valsti pastav attieciba uz personu ar invaliditati
izglitibu, nodarbinatibas iespg&jam un darba tirgu. Lidz ar to valstu profilos ietvertie dati,
izvertéjumi un secindjumi veido pamatu turpmakam padzilinatam izvertéjumam un no ta

8 Valstu profilos ieklauti tikai tie plano$anas dokumenti, kuros ietverta ricibpolitika, kas tiesi (ekspliciti)
attiecas uz personam ar invaliditati, un noraditi ricibpolitikas strategisko ricibas virzienu, mérku un sasniedzamo
rezultatu sasniegSanas mehanismi (stratégijas, programmas, pasakumi, pakalpojumi).
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izrietoSiem secinajumiem, kas veido 2.2. pétijumu, par to, kurus dalibvalstis ieviestos atbalsta
pasakumus, pakalpojumus un citas atbalsta formas biitu nepiecieSams un kada veida iesp&jams
parnest uz Latviju.

3.1.1. Latvija

Invaliditates jédziena definejums tiesibu aktos

Konvenciju, kas paredz personu ar invaliditati tiesibu nodroSinasanu dazadas dzives jomas,
t.sk. izglitiba un nodarbinatiba, Latvija ratificgja 2010.gada 1.marta un ta stajas speka
2010.gada 31.marta. Konvencijas Fakultativais protokols tika ratificéts 2010.gada 22.jiinija un
stajas speka 2010.gada 30.septembri.?*

Invaliditates definicija ir ieklauta Invaliditates likuma. Invaliditates likums sniedz ietvaru
prognoz€jamas invaliditates un invaliditates ekspertizei un/vai statusa noteikSanai. Proti, uz
likuma pamata tiek noteikts personu loks, uz ko attiecas specifiski sociala nodros§inajuma un
atbalsta pasakumi. Likuma invaliditate defin&ta sekojosi: “Ilgstoss vai neparejoss loti smagas,
smagas vai merenas pakapes funkcionésanas ierobezojums, kas ietekmé& personas garigas vai
fiziskas sp@&jas, darbsp&jas, paSapriipi un icklauSanos sabiedriba.”®®Funkciongsanas
ierobezojums tiek skaidrots ka “slimibas, traumas vai iedzimta defekta izraisits fizisks vai
garigs (organisma sp€ju; apmacibas, komunikacijas, orientacijas, parvietoSanas, pasapripes
sp&ju; savas uzvedibas, aktivitaSu, lidzdalibas kontroléSanas sp&ju) trauc€jums, kas ierobezo
personas spéjas stradat, apriipét sevi un apgriitina tas icklausanos sabiedriba.”®®Likuma minéta
arl prognoz&jama invaliditate, kura tiek definéta §adi: “Slimibas vai traumas raditi
funkciongSanas ierobezojumi, kas gadijuma, ja netiek sniegti nepiecieSamie arstniecibas un
rehabilitacijas pakalpojumi, var biit par iemeslu invaliditates noteik$anai.”®’

Invaliditates un prognoz€jamas invaliditates definicijas lauj pielietot invaliditati ka kriteriju
noteiktu pasakumu un pakalpojumu pieskirSanai. Lidz ar to tiesibu aktos invaliditate tiek
definéta Saurak — mediciniskak un kategoriskak — neka Konvencija, kas invaliditati definé
sociali, skaidrojot, ka invaliditate ir sociala konstrukcija — personas un vides mijiedarbibas
rezultats jeb personas reala pieredze ar apgriitinatu Iidzdalibu sabiedribas dzive vienlidzigi ar
citiem, kas ir plustoSa jeb dazadas dzives jomas un kontekstos var ievérojami atSkirties (kada
joma vai konteksta var tikt izjusta, cita — n&).28 Proti, Konvencija invaliditati izprot ka daudz

8 United Nations Committee on the Rights of Persons with Disabilities. (2015). Consideration of reports
submitted by States parties under article 35 of the Convention: Initial reports of State parties due in 2012:
Latvia: 4. Pieejams:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fLVA%2f1&
Lang=en [skatits: 02.02.2017.]

% Invaliditates likums// ,,Latvijas V&stnesis”, 91(4283), 09.06.2010. (stajas speka: 01.01.2011.), 5.pants.
Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=211494 [skatits: 02.02.2017.]

% |bid.: 1.pants.

8 Ibid.: 4.pants.

8 Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam // “Latvijas Vestnesis”, 27(4219), 17.02.2010. (stajas speka
31.03.2010.), 1.pants. Pieejams: http://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1630; [skatits: 02.02.2017.] United
Nations Division for Social Policy and Develpoment Disability. (2007). What Is Disability And Who Are
Persons With Disabilities?. Publ.: Frequently Asked Questions (FAQS). Pieejams:
http://www.un.org/esa/socdev/enable/fags.htm [skatits: 02.02.2017.]
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niansétaku, sarezgitaku un no konteksta atkarigaku fenomenu, paredzot, ka ieklaujosi un
pielagoti pakalpojumi javeido jebkura nozar€, kamér likuma kartiba noteiktais formalais
statuss paredz atbalstu noteiktai personu grupai, bet neietver ikvienas nozares pakalpojumu
pieejamibas un ieklauSanas principa isteno$anas reglamentu.

Izvertejot tiesibu aktu ietvara personam ar invaliditati noteiktos Tpasos atbalsta pasakumus un
pakalpojumus, konstat€jams, ka Invaliditates likuma noteiktas tiesibas un atvieglojumus
reglamentg€ citi tiesibu akti, turklat pastav virkne atbalsta pasakumu (skatit 4. un 5. pielikumus),
kas ietverti specifiskos nozaru tiesibu aktos. Invaliditates likuma normas un uz ta pamata
izdotie MK noteikumi nosaka pazimes, péc kuram var tikt pieskirti atbalsta pasakumi un
pakalpojumi. Sis pazimes ir personas ar invaliditati vecums, noteiktais funkcionala
ierobezojuma veids un invaliditates grupa.

Vispargjas izglitibas likuma specialas vajadzibas definétas ka nepiecieSsamiba sanemt tada
veida atbalstu un rehabilitaciju, kas rada iesp&ju izglitojamajam apgiit izglitibas programmu,
nemot véra vina veselibas stavokli, sp&jas un attistibas Itmeni.?® Tadgjadi izglitibas joma
noteicosais ir nevis bérna invaliditates statuss, bet gan bérna specialas izglitibas vajadzibas.

Izglitibas politikas joma

Latvija darbojas 59 specialas izglitibas iestades. 2015./2016. macibu gada no 11846 b&rniem
ar specialajam vajadzibam tas apmekle 5981 izglitojamais, kamer vispargjas izglitibas iestades
integrati 38,72%.91%2 Bérni ar specialajam vajadzibam un invaliditati, kuri Latvija 2016. gada
péc VSAA datiem bija aptuveni 8000 un ieveérojama dala sanem ari specialas vajadzibas,
ielakoties macas atseviSki no vispargjas izglitibas plismas bérniem.

Audzekni ar invaliditati veido 3% no kopgja vispargjo pamata un videjo izglitibas iestazu
audzeknu skaita.”® Savukart audzeknu Iidz 5 gadu vecumam, kas apgiist pirmsskolas izglitibas
programmas pasSvaldibu specialajas pirmsskolas izglitibas iestad€s, internatskolas, specialajas
internatskolas, rehabilitacijas centros, Tpatsvars no kop€ja bérnu lidz 5 gadu vecumam skaita
2014. gada bija 3,2%, bet 2015. gada tas pieauga un sasniedza 3,9%.%

8 Vispargjas izglitibas likums. [14.07.1999] https:/likumi.lv/doc.php?id=20243

9 Dati par personu ar invaliditati situdciju salidzinajuma ar ES-28 valstim pieejami no Eiropas Savienibas EU-
SILC (EU statistics on income and living conditions) apsekojuma, kuri tiek publicéti ar 2-3 gadu nobidi. St
pétijuma izstrades laika jaunakie publiski pieejamie dati ir no 2013. gada, tadé] salidzinajumam ar ES-28
valstim izmantoti $T gada dati.

%1 Izglitibas un zinatnes ministrija (2016). 1.-12.klasu izglitojamo skaits paSvaldibu izglitibas iestades. Pieejams:
http://www.izm.gov.lv/images/statistika/izglitiba/2016_2017/5_GRAFIKI_1.-12.pdf [skatits: 02.02.2017.]

92 Tiesibu metodiskais materials izglitibas iestadem. Periods: 1.— 31. marts, 2016.gads. Pieejams:
http://skolutiesibas.lv/wp-content/uploads/2013/08/Metodiskais_materials MARTS_2016.pdf

9 Izglitibas un zinatnes ministrija (2016). 1.-12.klau izglitojamo skaits pa§valdibu izglitibas iestades. Pieejams:
http://www.izm.gov.lv/images/statistika/izglitiba/2016_2017/5_GRAFIKI_1.-12.pdf [skatits: 02.02.2017.]

% Izglitibas un zinatnes ministrija (2015). Kop&jais izglitojamo skaits vispargja izglitiba un pasvaldibu izglitibas
iestad€s profesionalajas izglitibas programmas (valsts budZeta finans€jums). Pieejams:
http://www.izm.gov.lv/images/statistika/viis/Izglitojamo_skaits_01092015_statist_dati.pdf (5.pp.) [skatits:
02.02.2017.]
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No audzeékniem, kas 2015./2016.m.g. uzsaka macibas profesionalas izglitibas iestades,
specialas skolas vai specialas klases beigusi bija 117 audzekni, no tiem 55 ieprieks€ja macibu
gada. Tas veido 1,0% no kopgja uznemto audzeknu skaita. Ap 1,0% Sis Ipatsvars bijis kop$
2011./2012. m.g.%® Pavisam profesionalajas izglitibas iestadés 2015./2016. m.g. macijas 304
audzekni ar specidlajam vajadzibam, kas no visu audzéknu kopskaita veidoja 1,1%. Sis
Ipatsvars ir nedaudz palielingjies kops 2008./2009. macibu gada, kad tas bija 0,8%, tacu
skaitliska izteiksm& audzeknu ar specialajam vajadzibam skaits 2015./2016. m.g. ir mazakais
kop§ 2008./2009. gada, kad ar1 profesionalajas izglitibas iestadés macijas 304 audzekni ar
specialajam vajadzibam.*® Var secinat, ka caurméra tikai viens no simts audzékniem
profesionalajas izglitibas iestad€s biis ar specialajam vajadzibam, kas ir tr1s reizes mazak, neka
bérnu ar Ipasam vajadzibam Ipatsvars visparéja pamatizglitiba.

Priekslaicigi macibas pametuso personu ar invaliditati 18-24 gadu un 18-29 gadu vecuma
grupas ltmenis Latvija ir augstaks, neka videji Eiropas Savieniba (attiecigi, Latvija 25,4%,
Eiropas Savieniba 21,5%; Latvija 28,5%, Eiropas Savieniba 22,4% 2013.gada) (skatit 3.1.
tabulu). 58% vispargjas izglitibas plismas izglitibas iestades norada, ka augsts un loti augsts
risks priekslaicigai izglitibas partrauksSanai ir saistams ar ilgtermina un/vai hroniskam veselibas
problémam, kas kavé regularu izglitibas iestades apmekléSanu. Uz So riska faktoru izteikti
norada izglitibas iestades, kuras nav noveérojams audz&knu atbirums (65%), tacu ar7 izglitibas
iestades, kuras ir vérojams audzéknu atbirums, uzsver faktora nozimigumu (40%).%

Valsts 18-24 gadu vecuma grupa 18-29 gadu vecuma grupa
ES-28 (vidéji) = Ar invaliditati 21,5 22,4
Bez invaliditates 9,4 10,9
Latvija | Ar invaliditati 25,4 28,5
Bez invaliditates 12,5 13,8

3.1. tabula Macibas priekslaicigi partraukusas personas ar invaliditati 2013.gada (%)%

% zglitibas un zinatnes ministrija (2016). Uznemsanas rezultati izglitibas iestades, kuras Isteno profesionalas
izglitibas programmas 2015./2016.m.g. Pieejams:
http://www.izm.gov.lv/images/statistika/prof_izgl/2015_2016/ML_Uznemsana_PROF_2015.xIsx [skatits:
02.02.2017.]

% Izglitibas un zinatnes ministrija (2016). Izglitojamo skaits izglitibas iestades, kuras Tsteno profesionalas
izglitibas programmas 2015./2016.m.g. Pieejams:
http://www.izm.gov.lv/images/statistika/prof_izgl/2015_2016/ML_lzglitojamie_PROF_2015.xIsx [skatits:
02.02.2017.]

97 Calite-Bordane, D. (2015). European Semester 2015/2016 country fiche on disability: Latvia. Academic
Network of European Disability Experts (ANED): 20.-22. Pieejams: www.disability-
europe.net/content/aned/media/LV%20-%20ANED%202015%20-%20Task%20-
%20EU2020%20report_final%20version.doc [skatits: 02.02.2017.]

% EU-SILC UDB 2013 dati. Par SILC datiem $eit un turpmak — tie ir balstiti uz iedzivotaju apsekojumu ES
dalibvalstis un EUROSTAT tiek public&ti ar 2-3 gadu nobidi, tad&] jaunaki dati pétijuma veik$anas bridi nav
pieejami.
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Salidzinot ar Eiropas Savienibas vidgjiem raditajiem (dati no EU-SILC-2013 gada
apsekojuma)®, Latvija ir nedaudz lielaks augstako izglitibu ieguvuso personu ar invaliditati
skaits, neka videji Eiropas Savieniba 30-34 gadu vecuma grupa (28,9% Latvija, 28% Eiropas
Savieniba 2013.gada), tacu mazaks 30-39 gadu vecuma grupa (23,3% Latvija, 26,8% Eiropas
Savieniba) (skatit 3.2. tabulu). Kopuma augstako izglitibu ieguvuso personu bez invaliditates
skaits Latvija ir nedaudz lielaks neka vid€ji Eiropas savieniba (30-34 gadu vecuma grupa
41,7% Latvija un 40,7% Eiropas Savieniba, 30-39 gadu vecuma grupa 39,2% Latvija un 38,9%
Eiropas Savieniba 2013.gada), bet personu ar invaliditati, kas ieguvusSas augstako izglitibu,
skaits ir mazaks salidzinajuma gan ar kopg&jiem nacionalajiem, gan Eiropas Savienibas
raditajiem. Taja pasa laika 30-34 gadu vecuma grupa Latvijas raditaji nedaudz parsniedz ES
vidgjos raditajus.

Valsts 30-34 gadu vecuma grupa 30-39 gadu vecuma grupa
ES-28 (vidéji) | Ar invaliditati 28 26,8
Bez invaliditates 40,7 38,9
Latvija | Ar invaliditati 28,9 23,3
Bez invaliditates 41,7 39,2

3.2. tabula. Terciaro vai lidzvertigu izglitibu ieguvusas personas ar invaliditati 2013.gada
(indikativie izlasé balstitie dati) (%)%

Laika posma no 2008. Iidz 2013. gadam personu ar invaliditati 30-34 gadu vecuma grupa, kas
ieguvusas augstako izglitibu, Tpatsvars Latvija ir pieaudzis, tomér ne tik strauji ka ES-28
vidgjais [tmenis (skatit 3.3. tabulu). Ja 2008. gada Latvija Sis Tpatsvars bija par 8% lielaks neka
videji ES, tad 2013. gada tie vairs bija tikai 4%.

Valsts 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ES-28 (vidéji) | Ar invaliditati 20,4 21,6 22,8 27,1 27,8 28
Bez invaliditates 33,1 35,4 37 36,9 39,3 40,7
Latvija | Ar invaliditati 24,7 22,3 24,1 22,4 28,3 28,9
Bez invaliditates 28,6 30,5 32,9 34,7 38,2 41,7

3.3. tabula. Tendences terciaras izglitibas iegiisana personam ar invaliditati 30-34 gadu
vecuma grupa (%)%

Institucionalais ietvars
Labklajibas ministrija ir vadosa valsts parvaldes iestade personu ar invaliditati vienlidzigu
iesp&ju politikas izstradé un tas istenosanas koordiné$ana.’?? Galvenie tas darbibas virzieni ir

% Eurostat (2014). Tertiary educational attainment (age group 30-34) by type of disability and sex. Piegjams:
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=hlth_de020&lang=en [skatits: 02.02.2017.]
10Calite-Bordane, D. (2015). European Semester 2015/2016 country fiche on disability: Latvia. Academic
Network of European Disability Experts (ANED): 20. Pieejams: www.disability-europe.net/downloads/704-
country-report-lv-task-1-3-eu2020-2015-2016 [skatits: 02.02.2017.]

101 Calite-Bordane, D. (2015). European Semester 2015/2016 country fiche on disability: Latvia. Academic
Network of European Disability Experts (ANED): 21. Pieejams: www.disability-europe.net/downloads/704-
country-report-lv-task-1-3-eu2020-2015-2016 [skatits: 02.02.2017.]

102 T abklajibas ministrijas nolikums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=83758&from=off [skatits:
02.02.2017.]
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ienakumu zaud&jumu un papildus izdevumu kompensésana iedzivotajiem sociala riska, t.sk.
invaliditates iestasanas gadijuma, finansials atbalsts noteiktam iedzivotaju grupam, pasakumi
socialo tiesibu nodroSinaSanai un TstenoSanai un nozares politikas planosana un istenoSanas
uzraudziba.’%® LM padotiba ir vairakas iestades, kuras Tsteno nozares politiku.

LM paklautiba esoSa tiesas parvaldes iestade ir Veselibas un darbspéju ekspertizes arstu
valsts komisija, kas veic prognozg€jamas invaliditates un invaliditates ekspertizi. Tostarp
komisija nosaka ar1 invaliditati un specifiskus trauc€jumus bérniem, kas ir pamats dazada veida

atbalsta pakalpojumu pieskirsanai.'%

Izglitibas un zinatnes ministrija ir atbildiga par izglitibas nozares politiku.!%® Taja skaita ir
arT ieklaujosa un speciala izglitiba beérniem ar specialam vajadzibam.

IZM paklautiba esosa tieSas parvaldes iestade ir Valsts izglitibas satura centrs (VISC), kas
izveidots 2009.gada 1.julija, apvienojot Izglitibas satura un eksaminacijas centru, Valsts
jaunatnes iniciativu centru, Profesionalas izglitibas administraciju un Valsts specialas izglitibas
centru. Specialas izglitibas jautajumi ir centra Specialas izglitibas nodalas kompetence. VISC
funkcijas ir nodro$inat vispargjas izglitibas macibu satura izstradi, atbilstibu valsts standartiem,

nodro$inat izglitojamo novértésanu u.c. 1%

VISC darbojas Valsts pedagogiski mediciniska komisija, kura sniedz atzinumu par atbilstosako
specialas pamatizglitibas vai specialas vidgjas izglitibas programmu izglitojamajiem ar redzes,
dzirdes vai fiziskas attistibas trauc€umiem no 1. lidz 12.klasei, specialas pamatizglitibas
programmu izglitojamajiem ar somatiskajam saslim$anam no 1. Iidz 9.klasei, specialas
pamatizglitibas programmu izglitojamajiem ar garigas attistibas trauc€jumiem, smagiem
garigas attistibas vai vairakiem smagiem attistibas trauc&jumiem, maciSanas traucgumiem,
valodas trauc&jumiem vai garigas veselibas traucgjumiem no 5. lidz 9.klasei.??’

FinanSu ministrija ir vadosa valsts parvaldes iestade finansu nozare un ir atbildiga par valsts
un paSvaldibu budzeta, istermina un ilgtermina finanSu politikas, nodoklu politikas,
sabiedriskaja sektora nodarbinato atlidzibas politikas, ES struktiirfondu un Kohézijas fonda

lidzek]u koordinacijas un izmanto$anas vadibas politikas u.c. jomas.'%

Invaliditates lietu nacionala padome dibinata 1997. gada. Ta ir konsultativa institiicija, kas

103 Turpat.

104 23.12.2012. MK not. Nr. 805 “Noteikumi par prognozgjamas invaliditates, invaliditates un darbspgju
zaud&juma noteikSanas krit€rijiem, terminiem un kartibu”. Pieejams: http://likumi.lv/ta/id/271253-noteikumi-
par-prognozejamas-invaliditates-invaliditates-un-darbspeju-zaudejuma-noteiksanas-kriterijiem-terminiem-un-
kartibu [skatits: 02.02.2017.]

105 Jzglitibas un zinatnes ministrijas nolikums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=79100 [skatits:
02.02.2017.]

106 Valsts izglitibas satura centra nolikums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=194332

10716.10.2012. MK not. Nr. 709 “Noteikumi par pedagogiski mediciniskajam komisijam”. Pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=252162 [skatits: 02.02.2017.]

108 Finangu ministrijas nolikums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=74752 [skatits: 02.02.2017.]
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darbojas pieci nozaru ministri, Latvijas PaSvaldibu savienibas priekssedis, tiesibsargs,
Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas priekssédetajs, Sabiedribas integracijas fonda
direktors, Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas priekSsedétajs, ka ari parstavji no
sabiedriskajam organizacijam.®

Tiestbsargs ir amatpersona, kas riip§jas par cilvéktiesibu ievéroSanu Latvija. Tiesibsarga
institlicija tika dibinata 2007. gada, aizstajot Valsts cilvéktiesibu biroju un parnemot ta tiesibas
un saistibas.* Tiesibsargs sniedz atzinumus par dazadiem ar ta kompetences jomam saistitiem
jautajumiem. Tiesibsarga birojs gan izskata iedzivotaju iesniegtas stidzibas un jautajumus, gan
ar veic pétijumus, isteno informativas un izglitojoSas kampanas un cita veida projektus, kuri
saistiti ar cilvektiesibu ieveéroSanu.

Valsts socialas apdroSinasanas agentiira ir labklajibas ministra parraudziba esosa tiesas
parvaldes iestade, kas 1steno valsts politiku socialas apdrosinasanas un valsts socialo pabalstu
joma, ka ari administré valsts izdienas pensijas un valsts fondéto pensiju shému. Agentiras
funkcijas ir nodro$inat valsts socialas apdroSinaSanas pensiju, pabalstu, atlidzibu, valsts
izdienas pensiju un valsts socialo pabalstu pieskirSanu un izmaksu, administrét valsts fondéto
pensiju shému, parvaldit valsts pensiju specialajam budzetam nodotas valsts kapitala dalas
kapitalsabiedribas, nodrosinat informacijas tehnologiju atbalstu Labklajibas ministrijai un tas
padotiba eso$am iestadem saskana ar sadarbibas ligumiem. !

Socialas integracijas valsts agentiira ir LM padotiba esosa iestade, kas sniedz socialas un
profesionalas rehabilitacijas pakalpojumus personam ar prognoz&jamu invaliditati un
invaliditati, tostarp profesionalas piemerotibas noteikSanu un iesp&ju apgiit dazadas izglitibas
programmas SIVA Koledza un Jurmalas profesionalaja vidusskola par valsts budzeta
lidzekliem.!*2

PaSvaldibas saskapa ar tam likuma noteiktajam funkcijam ir atbildigas par socialo
pakalpojumu un izglitibas pakalpojumu nodro$inasanu saviem iedzivotajiem.'® Tomér katra
pasvaldiba tas iedzivotajiem, tostarp personam ar invaliditati, nodroSinato pakalpojumu klasts,
pieejamiba un nodroSinasanas kartiba var biit atskiriga.

Latvijas PaSvaldibu savieniba ir biedriba, kas aizstav paSvaldibu intereses, t.sk. sekmée
pasSvaldibas ar tam nepiecieSamo informaciju un pakalpojumiem, organiz€ dzives vides
sakartosanas pasakumus u.c.''*

109 Invaliditates lietu nacionalas padomes nolikums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=90599 [skatits:
02.02.2017.]

110 Tiesibsarga likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=133535 [skatits: 02.02.2017.]

11 Valsts socialas apdrosinasanas agentiiras nolikums. Pieejams: http:/likumi.lv/doc.php?id=253728 [skatits:
02.02.2017.]

112 Socialas integracijas valsts agentiiras nolikums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=253732 [skatits:
02.02.2017.]

113 Likums “Par pasvaldibam”. Pieejams: http:/likumi.lv/doc.php?id=57255&cs=f521ff1le [skatits: 02.02.2017.]
114 Latvijas Pasvaldibu savienibas statiiti. Pieejams: http://www.lps.Iv/Iv/par-lps/biedriba/statuti [skatits:
02.02.2017.]
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Var secinat, ka invaliditates politika Latvija ir horizontala rakstura, proti, par pakalpojumu
nodroSinaSanu personam ar invaliditati atbild dazadas iestades. To uzdevums ir sevis
piedavatos pakalpojumus pielagot un nodrosinat to pieejamibu ari personam ar invaliditati.
Sada tipa parvaldiba bitiska ir dazadu iesaistito iestazu savstarp&ja komunikacija un sadarbiba,
lai nodroSinatu labu un saskanotu pakalpojumu nodrosinasanu.

Izglitibas politikas prioritates

Vairakos Sobrid aktualajos attistibas planoSanas dokumentos uz ieklaujoSas izglitibas
veicinasanu verstas aktivitates ir ieklautas starp prioritarajam ricibam. To vidi ir gan specifiski
izglittbas nozares attistibas planoSanas dokumenti, pieméram, Izglitibas attistibas
pamatnostadnes 2014.-2020. gadam, gan nacionalie planoSanas dokumenti, pieméram, Latvijas
ilgtsp&jigas attistibas stratégija 1idz 2030. gadam, Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014.-
2020. gadam, gan arT saistito jomu attistibas planosanas dokumenti, pieméram, Pamatnostadnes
socialo pakalpojumu attistibai 2014.-2020. gadam.

Izglitibas attistibas pamatnostadnu 2014.-2020.gadam ricibpolitikas virziena “Izglitojamo ar
specialam vajadzibam ieklausana izglitibas sistema” ietvaros paredzeti $adi pasakumi un
uzdevumi:

(1) janodros$ina talakizglitibas kursi pedagogiem par izglitojamo ar funkcionaliem
traucgjumiem ieklausanu vispargjas izglitibas plisma;

(2) jaiesaista socialas atstumtibas riskam paklautie jaunie$i, t.sk. jaunieSi ar garigas
attistibas traucg€jumiem neformalas izglitibas programmas;

(3) ar juridiskajiem un informativajiem mehanismiem javeicina agrina specialo vajadzibu
diagnostika ar meérki veikt preventivus pasakums funkcionalo traucg€jumu savlaicigai
noversanai;

(4) janodrosina atbalsta personala pieejamiba pirmsskolas un pamatizglitibas liment,

(5) jaizstrada un jaisteno talakizglitibas programmas socialajiem darbiniekiem,
fizioterapeitiem, ergoterapeitiem u.c. specialistiem par pielagotam sporta
programmam, paredzot specifisku treninu metodiku darbam ar izglitojamajiem ar
specialam vajadzibam;

(6) jarada un jaisteno pasakumi socialas atstumtibas riskam paklauto jauniesu, t.sk.
izglitojamo ar macibu griittbam un maciSanas traucéjumiem ieklausanai un integracijai
vispargjas izglitibas sistema.''®

115 Tzglitibas un zinatnes ministrija. (2013). Izglitibas attistibas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam. Pieejams:
http://www.lsa.lv/wp-content/uploads/2013/03/Izglitibasattistibaspamatnostadnes.pdf [skatits: 02.02.2017.];
“Izglitibas attistibas pamatnostadnu 2014.-2020.gadam” kritiku skat. Birzniece, E. (2015). It ka ieklaujosa
izglitiba uz tiksto$iem ignorétu skolénu rékina. Pieejams: http://www.izglitiba-kultura.lv/viedokli/it-ka-
ieklaujosa-izglitiba-uz-tukstosiem-ignoretu-skolenu-rekina [skatits: 02.02.2017.]; Ministru kabineta 2015.gada
29.junija rikojums Nr.331 “Par Izglitibas attistibas pamatnostadnu 2014.-2020.gadam istenosanas planu 2015.-
2017.gadam” // “Latvijas V&stnesis”, 126(5444), 01.07.2015., (stajas speka: 29.06.2015.): 68.-89. Pieejams:
http://likumi.lv/ta/id/274936-par-izglitibas-attistibas-pamatnostadnu-2014-2020-gadam-istenosanas-planu-2015-
2017-gadam [skatits: 02.02.2017.]; Calite-Bordane, D. (2015). European Semester 2015/2016 country fiche on
disability: Latvia. Academic Network of European Disability Experts (ANED): 30., 35. Pieejams:
www.disability-europe.net/content/aned/media/LV%20-%20ANED%202015%20-%20Task%20-
%20EU2020%20report_final%20version.doc [skatits: 02.02.2017.]
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Latvija ir izstradats arT ar Konvencijas IstenoSanu saistits plano$anas dokuments - Apvienoto
Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam IstenoSanas
pamatnostadnes 2014.-2020.gadam. Saja dokumenta ar ieklaujosu izglitibu saistits
ricibpolitikas virziens “Personu ar invaliditati ieklausanos visas izglitibas pakap€s un veidos,
atbilstosi personas ar invaliditati sp&jam”. Tam ir pakartoti $adi pasakumi un uzdevumi:

(2) jaizverte, cik efektivi specialas izglitibas iestazu tikls pilda izglitojoso funkciju un
nodros$ina bérnu ar specialam vajadzibam tiesibas uz kvalitativu izglitibu;

(3) janodros$ina atbalsta personala specialistu pieejamiba izglitibas iestadés (janodroSina
pedagoga paligs izglitojamajiem atseviskas specialo vajadzibu grupas — garigas
attistibas traucgjumi, garigas veselibas traucgjumi, t.sk. uzvedibas traucgjumi);

(4) Iidz 2017.gadam jaizstrada koncepcija integrétu konsultaciju pakalpojumu sniegSanai
augstakas izglitibas liment personam ar invaliditati, nodrosSinot individualiz&tu pieeju
personu inform@Sanai par pieejamajam studiju programmam un izglitibas iestazu
piedavatajiem atbalsta pasakumiem;

(5) janodro$ina augstakas izglitibas ieguves iesp&jas personam ar smagu un loti smagu
invaliditati (I un II grupas invaliditati);

(6) jaizstrada ieklaujoSas izglitibas koncepts, ka rezultativais raditajs ir personu ar
invaliditati skaits visparizglitojo$as macibu iestadeés (2011.gada — 22%, 2017.gada —
50%, 2020.gada — palielinas);

(7) jaizverte specialo izglitibas iestazu sistéma, ka rezultativais raditajs ir specialo
izglitibas iestazu skaits (2011.gada — 61, 2017.gada — 50, 2020.gada — samazinas).'!®

Uz ieklaujosas izglitibas attistibu veérstas ricibas ieklautas arT socialas jomas planoSanas
dokumenta — Pamatnostadnés socialo pakalpojumu attistibai 2014.-2020. gadam.
Ricibpolitikas virzienos “Deinstitucionalizacija”, “Sabiedriba balstiti, pectecigi un klienta
individualajam vajadzibam atbilstosi socialie pakalpojumi” un “Efektiva socialo pakalpojumu
parvaldiba” ieklauti §adi pasakumi un uzdevumi:

(1) jaizstrada asistivo paliglidzeklu apmainas fonds vispargjas un profesionalas izglitibas
iestades berniem un jaunieSiem ar funkcion&$anas ierobeZojumiem vecuma no 7 lidz
25 gadiem;

(2) janodrosina atbilstosa izglitibas iestazu infrastruktiira, macibu programmu saturs un
personala kvalifikacija, radot priekSnoteikumu, lai 50% no profesionalas rehabilitacijas
sanémeéjiem — personas ar III invaliditates grupu — varétu apgiit specialitati visparejas
izglitibas sisteémas ietvaros;

(3) javeic profesionalas rehabilitacijas joma piedavato izglitibas programmu specializacija,
paredzot izglitibas apguvi profesionalas rehabilitacijas programmu ietvaros personam
ar smagaku (I un II grupas) invaliditati, kuru integracijas iesp€jas vispareja izglitibas
sistéma ir ierobeZotakas;

(4) jaizstrada jaunas izglitibas programmas personam ar funkcionaliem trauc€jumiem,
nodrosinot iesp&ju iegiit piemérotu kvalifikaciju (tirdzniecibas zales darbinieks, velas
mazgatajs, datu ievadiSanas operators cilvékiem ar izteiktiem redzes trauc€jumiem)

118 Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam Tsteno$anas pamatnostadnes
2014.-2020.gadam. (2013). Pieejams: http://www.Im.gov.Iv/upload/2013junijs/Impamn_040613_inv.pdf
[skatits: 02.02.2017.]
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personam ar II invaliditates grupu, palielinot profesionalas rehabilitacijas sniegSanas
apmeéru attieciba uz $o personu grupu;

(5) jaizstrada un jaievies profesionalas izglitibas programmas, kas piemérotas personam ar
smagu invaliditati un gariga rakstura traucgjumiem;

(6) personam, kuras funkcionalo trauc&jumu d€l nav spg&jigas apgit noteiktas profesijas
zindSanu un prasmju kopumu, janodroSina iespgja apgiit atseviskas prasmes no
izglitibas programma apgiistama kopuma, sanemot par to valstiski atzitu izglitibas
dokumentu. !’

Ieklaujosu izglitibu atbalstoSas ricibas paredz ar vid€ja termina un ilgtermina vispargjie
planosanas dokumenti - Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija Iidz 2030.gadam (LIAS 2030)
un Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014.-2020.gadam (NAP 2020). LIAS 2030
ricibpolitikas virziens “Izveidot vienu no labakajam izglitibas sisttmam Eiropas Savieniba un
klit par vienu no Iider&€m pieauguso izglitibas pieejamibas un izmantoSanas zina” paredz $adus
ar ieklaujosas izglitibas attistiSanu saistitus pasakumus un uzdevumus:

(1) jaizstrada un jaisteno izglitibas politika, kas ir ieklaujoSa attieciba pret personam ar
funkcionaliem trauc€jumiem, ka rezultata sistematiski janodrosina §1s personu grupas
integracija sabiedriba ar izglitibas sist€mas starpniecibu;

(2) janodros$ina personu ar funkcionaliem trauc&jumiem izglito$ana nenoskirti no pargjas
vides (pieméram, internatskolas, specialajas izglitibas iestad€s u.tml.), ka rezultata
javairo iespgjas ieglt sekmigai patstavigai dzivei nepiecieSamas prasmes;

(3) izglitibas sisteémai personas ar funkcionaliem trauc€jumiem jaattista sp&ja nepartraukti
macities un apgt jaunievedumus;

(4) jarada un jaisteno efektivas talakizglitibas iesp&jas, nodrosinot piekluvi e-resursiem un
regionalajiem centriem, kam vajadzibas gadijuma iesp&jams pieklht klatieng.
Talakizglitibas ietvaros janodroSina iesp€ja izglitojamajiem paSiem izv€leties macibu
kursus, katra kursa sanemt mentora pakalpojumus, kas sniedz atbalstu macibas u.tml.!8

Savukart NAP 2020 ricibpolitikas virziens “Kompetencu attistiba” satur Sadu ta ietvaros
veicamu pasakumu un uzdevumu: jaattista ieklaujosSa izglitiba, t.sk. janodroSina atbalsta
personala (t.sk. pedagogu paligu) pieejamiba, jaizstrada un prakse€ japielieto macibu materiali
specialajai izglitibai.!®

Karjeras konsultaciju pakalpojuma nodroSinasanas attistibai visparéjas, profesionalas un taja
skaita ar1 specialas izglitibas iestad€s izstradats Karjeras izglitibas 1stenoSanas plans valsts un
paSvaldibu vispargjas un profesionalas izglitibas iestades 2015.-2020.gadam. Taja ieklauti $adi
ricibas virzieni karjeras konsultacijas pakalpojumu pieejamibas nodroSinaSanai un uzlaboSanai
izglitibas iestades:

117 Pamatnostadnes socialo pakalpojumu attistibai 2014.-2020.gadam. (2013). Informativa dala: 29., 34.
Pieejams: http://www.Im.gov.Iv/upload/aktualitates2/Impam_290713_sp.pdf [skatits: 02.02.2017.]

18 L atvijas Republikas Saeima. (2010). Latvijas ilgtspgjigas attistibas strat€gija lidz 2030.gadam: 21., 26., 28.
Pieejams: http://www.pkc.gov.lv/images/LV2030/Latvija_2030.pdf [skatits: 02.02.2017.]

119 Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014.-2020.gadam. (2012): 44. Pieejams:
http://www.pkc.gov.Iv/images/NAP2020%20dokumenti/20121220_NAP2020_apstiprinats_Saeima.pdf [skatits:
02.02.2017.]
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(1) karjeras izglitibas un Kkarjeras attistibas atbalsta pakalpojumu parvaldiba un to
istenoSanas vadiba, lai nodroSinatu karjeras vadibas prasmju apguvi izglitojamajiem
valsts un pasvaldibu dibinatajas vispargjas un profesionalas izglitibas iestades;

(2) karjeras izglitibas un karjeras attistibas atbalsta pakalpojumu parvaldiba, istenoSanas
vadiba un Tstenosana iesaistita personala kapacitates un nepiecieSamo kompetencu
nodrosinasana;

(3) pieejas nodrosinasana daudzveidigiem karjeras atbalsta pasakumiem pasakumiem
izglitojamajiem vispargjas un profesionalas izglitibas iestades;

(4) vispargjas un profesionalas izglitibas iestazu sadarbibas paplasinasana ar darba pasauli,

(5) jaunu daudzveidigu informativo un metodisko resursu izveide, eso$o aktualizé$ana un
pilnveide.!?

NVO loma

Petijuma ietvaros veiktajas intervijas NVO parstavji norada, ka caurm&ra NVO iespgjas
iesaistities 1emumu pienemsSanas procesos Latvija ir labas. NVO ir iespgjams sasniegt gan
politikus, gan ierédnus un izteikt savu viedokli un ieteikumus par tdm interes€joSiem
jautajumiem. Viens no formalajiem mehanismiem, ka NVO var iesaistities 1€mumu
pienemSanas procesos, ir daliba Invaliditates lietu nacionalaja padomé. Tapat ari LM ir
noslégusi ligumus ar virkni NVO par sadarbibu noteiktas politikas jomas, t.sk. personu ar
invaliditati tiesibu aizsardziba. Tacu NVO parstavji norada, ka, lai arTt NVO tiek iesaistiti ar
ricibpolitikas izstradi saistitos jautajumos, kur vinu viedokli tiek nemti vera, pret&ja situacija
ir, pieméram, budZeta izstrades darba grupas, kur NVO netiek iesaistiti.

Tapat ar1 NVO parstavji interviju laika min, ka atseviskam personu ar invaliditati grupam,
piem&ram, personam ar garigas attistibas traucgjumiem, trikst organizaciju, kas koncentrétos
uz vinu intere$u aizstavibu. Sados gadijumos NVO, kuras pamata ir socidlo pakalpojumu
sniedz€js, darbojas ar1 ka interesu aizstavis, lai gan ta nav vinu primara funkcija un lob&Sanai
tam trukst kapacitates. Médz pastavét viedoklu atSkiribas ar1 paSu NVO vidi. Pieméram, Maris
Gravis no organizacijas “Riipju bérns” norada, ka “manuprat, trikst konstruktiva un kvalitativa
piedavajuma, pienesuma no NVO puses. Viedoklis ir loti, vismaz musu grupa [NVO, kas strada
ar personam ar gariga rakstura traucéjumiem], izkliedets — katra NVO cenSas kaut ko no savas
puses pateikt. [..] NVO kapacitate ir, jaatvainojas kolégiem un ari par mums pasiem, nu, loti
zema.”

Ieklaujosas izglitibas joma liela dala NVO cenSas ietekmét situaciju, istenojot ES un citu
donoru finansétus un lidzfinans&tus projektus. Tomér §ada uz projektiem balstita darbiba nedod
pietieckamu ieguldijumu NVO kapacitates stiprinasana.

IeklaujoSas izglitibas ricibpolitika un tas izvértejums'?
Bérni ar invaliditati izglitibu visbiezak iegiist atdaliti no vispargjas izglitibas pliismas.
Pirmkart, Latvija ir liels specialo skolu skaits. Sis skolas apmekle % no visiem bérniem ar

120 K arjeras izglitibas Tsteno$anas plans valsts un pasvaldibu vispargjas un profesionalas izglitibas iestadés
2015.-2020.gadam. Pamatdokuments. Pieejams: http://polsis.mk.gov.Iv/documents/5446 [skatits: 02.02.2017.]
121 Detalizets pasakumu apraksts pieejams pétijuma 4. pielikuma.
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invaliditati. Otrkart, §is skolas biezi ir geografiski izolétas internatskolas un atrodas talu no
bérnu dzivesvietam. Tadgjadi specialo internatskolu audze€kni majup biezi dodas tikai
brivdienas vai brivlaikos, kas var parkapt bérnu tiesibas uz dzivi gimené un tiesibas iegit
izglitibu dzivesvietai tuvakaja iestade.'? Treskart, no tiem b&rniem ar invaliditati, kuri
neapmekle specialo skolu vai neatrodas valsts socialas apriipes iestade, dala izglitibu iegiist
majmaciba, kas arT neveicina $o bérnu icklausanos sabiedriba.'?® Uz to, ka izglitibas sistéma
Latvija ir izslédzoSa attieciba pret berniem ar invaliditati, norada ari Latvijas Disleksijas

biedribas valdes priek§sédetaja E. Birzniece.?*

Sobrid vispargjas izglitibas iestades nav gatavas bérnu ar invaliditati uznemsanai. Pirmkart,
vairuma Latvijas skolu fiziska vide ir nepiemérota bérniem ar funkcionalajiem traucgjumiem,
ka norada NVO parstavji. Tas biezi ir galvenais Skérslis, kas kavé So b&rnu ieklauSanos
vispargja izglitibas sistéma. Otrkart, sabiedriba, tostarp skolu vadibas un skolotaju vida
verojama negativa attieksme pret personam ar invaliditati, un no ta izriet nevéleésanas skola
uznemt bérnu ar invaliditati par spiti tam, ka iespgjams sanemt dazada veida atbalstu. Saja joma
gan situacija ped¢ja laika ir nedaudz uzlabojusies. Lidz ar to b&rnu iesp&jas macities
visparizglitojosaja skola visbiezak atkarigas no vecaku apnémibas, vai ari no ta, cik lielu
ieinteres€tibu izrada konkrétas skolas vadiba. Pieméram, organizacijas “Sustento” parstavis
norada, ka “[..] daudzas [macibu iestades] ar to strada. Noteikti labakais piemérs ir Vaivaru
pamatskola. Tur ir vaditaja Inese Karklina, un tur mes atkal esam atnakusi pie viena cilvéka
efekta, kas ir absurds. Tas ir tiri personigi, bet, no otras puses, tas parada, ka tas ir iesp&jams,
ka arT Latvija to var izdarit.”

Pakalpojumu sniegSana personam ar invaliditati atseviSskas jomas ir sadrumstalota un
asistenta pakalpojumus pasvaldiba un ari izglitibas iestadé — paSapripei un izglitibas
pakalpojuma sanemsanai.'?® Asistenta pakalpojumus, kas saistiti ar izglitibas ieg@isanu, var
sanemt bérni vecuma no 5 lidz 18 gadiem, un ar1 vecaki I grupas redzes invalidi, kuri iegiist
augstako izglitibu, kas japiemin, jo pakalpojuma konteksta tiek izdalita ka atseviska
mérkgrupa.’?® Sobrid pastav situacija, ka vienam mérkim persona var sanemt tris atskirigus

122 L atvijas Republikas Tiesibsarga 2014. gada zinojums. Piegjams
http://www.tiesibsargs.Iv/files/content/zinojumi/Tiesibsarga_gada_zinojums_%202014.pdf [skatits:
02.02.2017.]

123 |bid.: 49.-50.

124 Birzniece, E. (2015). It ka ieklaujosa izglitiba uz tikstosiem ignorétu skolénu rékina. Pieejams:
http://www.izglitiba-kultura.lv/viedokli/it-ka-ieklaujosa-izglitiba-uz-tukstosiem-ignoretu-skolenu-rekina
[skatits: 02.02.2017.]

125 United Nations Committee on the Rights of Persons with Disabilities. (2015). Consideration of reports
submitted by States parties under article 35 of the Convention: Initial reports of State parties due in 2012:
Latvia: 38.-39. Pieejams:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fLVA%2f1&
Lang=en [skatits: 02.02.2017.]

126 _atvijas Cilvéku ar Tpa$am vajadzibam sadarbibas organizacija SUSTENTO. (2015). Personam ar invaliditati
nepieciesamo asistenta pakalpojumu nodrosinasanas efektivitate. Eksperta zinojums: 69. Pieejams:
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atbalsta veidus — ieklaujosas izglitibas nodro$inasanai iesp&jams sanemt asistentu macibu
iestade, asistenta pakalpojumu pasvaldiba un atsevisku asistenta pakalpojumu personam ar
redzes invaliditati. Padzilinataks asistenta pakalpojuma izveértéjums tiks sniegts 3.2.1.3. sadala.

Ka centrals ieklausanu veicinoss pasakums minams studiju kredita pieskirSana bez galvotaja,
un ta segSana personam ar invaliditati augstakas izglitibas ieguvei akreditétas studiju
programmas. 2’ Tom@r, japrecizg, ka par spiti atbalsta pasakuma esamibai ta mérkgrupa par to
nesasniegt. Vienlaikus, problematiska ir ari vides pieejamiba augstakas izglitibas iestadgs.
Pretendgjot uz stipendiju sanemsanu, personam ar invaliditati priekSroka tiek dota tad, ja vinu
sekmes un zinatniskas darbibas raditaji ir pietickami augsti, lai kvalific€tos stipendijas
sanemsanai.'?®

Labas prakses piemeri
Projekts “Socialas integracijas mehanismi berniem un jaunieSiem ar specialam
vajadzibam”

Pec Eiropas Parlamenta Politikas departamenta “Pilsonu tiesibas un konstitucionalie
jautajumi” pasutijuma sniegtajad Zinojuma par Latvijas politiku attieciba uz bérniem ar
invaliditati, ka paraugprakses piemérs be&rnu ar invaliditati ieklauSanai minéts biedribas
“Izglitibas iniciativu centrs” Tstenotais projekts “Socialas integracijas mehanismi bérniem un
jaunieSiem ar specialam vajadzibam”.'2® ST projekta tieSais mérkis bija veicinat bérnu un
jaunieSu ar specialam vajadzibam integraciju vietgja sabiedriba, uzlabot vinu izglitibas kvalitati
un mazinat vinu atstumtibu. Tas tika istenots laikposma no 2013. gada 1. oktobra lidz
2015.gada 31. maijam Cetras Latvijas pasvaldibas. Projekta mérka grupa bija bérni un jauniesi
ar funkcionaliem trauc€jumiem (ar specialam vajadzibam). Galvenas projekta aktivitates bija
ieklaujoSi atbalsta pasakumi bérniem un jaunieSiem socialo un kognitivo prasmju apguvei,
inovativu socialo pakalpojumu izstrade un ievieSana, informativas vides pieejamibas
uzlaboSana, mediatoru apmaciba, socialo partneru (pedagogu, vecaku, socialo darbinieku un
citu specialistu) izglito$ana, izmantojot norvégu metodiku Grunnlaget.** Projekta rezultati un
labo prakSu piemeéri tika apkopoti publiski pieejama e-bukleta. Tika ar1 izveidots Latvija

http://www.Irvk.gov.Iv/uploads/reviziju-zinojumi/2015/2.4.1-10_2015/eksperta-zinojums.pdf [skatits:
02.02.2017.]

127 MK noteikumi Nr. 220. Kartiba, kada tiek pieskirts, atmaksats un dzests studiju kredits un studgjosa kredits
no kreditiestades I1dzekliem ar valsts varda sniegtu galvojumu Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?1d=25577

128 United Nations Committee on the Rights of Persons with Disabilities. (2015). Consideration of reports
submitted by States parties under article 35 of the Convention: Initial reports of State parties due in 2012:
Latvia: 38.-39. Pieejams:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fLV A%2f1&
Lang=en [skatits: 02.02.2017.]

129 | eimane-Veldmeijere, leva. Skirmante, Santa. (2014). Zizojums par valsti - Latvija -pétijumam par
dalibvalstu politiku attieciba uz berniem ar invaliditatis. Luxembourg: Publications Office. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2014/519200/1IPOL_STU(2014)519200 LV.pdf [skatits:
02.02.2017.]

130 1hid.
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inovativs pakalpojums — e-informacijas punkts bérnu ar specialam vajadzibam gimeném un
pedagogiem.3!

Bérnu ar specialam vajadzibam ieklauSana vispareja izglitiba Vaivaru pamatskola

NVO parstavji noradija, ka ieklaujosas izglitibas joma liela nozime ir privatam, individualam
iniciativam, kuru rezultata bérni ar specialam vajadzibam apmekl€ visparizglitojosas skolas,
nevis specialas izglitibas iestades. Ka vienu no spilgtakajiem piemériem NVO parstavji mingja
Vaivaru pamatskolu, kura tiek uznemti bérni ar dazada rakstura trauc€jumiem un tiek integréti
vispargjas izglitibas klas€s. Vaivaru pamatskola skoléni, kuri macas peéc specialas izglitibas
programmas ar viegliem garigas attistibas traucgjumiem, no 1. lidz 4.klasei tiek ieklauti
visparizglitojosa klase. Skoleni ar redzes trauc€jumiem tiek ieklauti visparizglitojosa klas€ no
1. Iidz 9 klasei.!%

Nodarbinatibas politikas joma

Personu ar invaliditati nodarbinatibas situacijas raksturojums

Personu ar invaliditati nodarbinatibas raditaji Latvija ir lidzigi ES-28 vidgjiem raditajiem
(skattt tabulu 3.4.).

Valsts Bez Ar mérenu Arsmagu Sievietesar VirieSiar  Sievietes bez VirieSi bez
invaliditates invaliditati invaliditati invaliditati invaliditati invaliditates invaliditates

ES-28 71,4 56,2 28,6 454 52,1 65,3 77,4

(videji)

Latvija | 73,7 55,3 30,6 51,2 49,9 72,2 75,4

3.4. tabula. Personu ar invaliditati nodarbinatibas limenis 20-64 gadu vecuma grupd
2013.gada (%)*33

Vislielaka atSkirtba 2013. gada vérojama vecuma grupa 16-24 gadi, kur Latvija nodarbinatibas
Itmentis ir par aptuveni 5% lielaks neka vidgji ES (skatit tabulu 3.5.).

Valsts 16-24 25-34 35-44 45-54 55-64
ES-28 (videji) | Ar invaliditati 26,2 57,7 61,6 57,9 33,2
Bez invaliditates 28,6 73,9 82,4 82,9 56,1
Latvija | Ar invaliditati 31,4 47,9 63,9 59,9 38,5
Bez invaliditates 29,8 78,2 82,0 82,8 65,6

3.5. tabula. Personu ar invaliditati nodarbinatibas limenis péc vecuma grupas 2013.gadd
(%)134

131 Tzglitibas iniciativu centrs. Socialas integracijas mehanismi b&rniem un jauniesiem ar specialam vajadzibam.
Pieejams: http://www.iic.lv/wp-content/uploads/2015/05/E-buklets.pdf [skatits: 02.02.2017.]

132 Vaivaru pamatskolas paSnoveértgjuma zinojums, 2014. gads. Pieejams:
http://jurmala.lv/upload/sabiedriba/izglitiba/pasnovertejuma_zinojumi/vaivaru-
pasnovertejuma_zinojums_2014.pdf [skatits: 02.02.2017.]

138 EU-SILC UDB 2013 dati.

B34 Ibid.
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2008.-2013. gada Latvija personu ar invaliditati nodarbinatibas Iimenis ir kopuma
samazinajies, lai arT peéd€jos perioda gados vérojams nodarbinatibas picaugums (skatit tabulu
3.6.).

Valsts 2008 2009 2010 2011 2012 2013

ES-28 (vidéji) 68,7 67,6 67,2 67,2 67 66,9
Latvija | Sievietes ar invaliditati 54,3 46,9 42,5 45,1 48,7 51,21
Sievietes bez invaliditates 74,2 70,4 64,9 66,4 68,4 72,15
Viriesi ar invaliditati 56,8 43,1 38,2 41 42,4 49,94
Viriesi bez invaliditates 84 69,5 67,6 69,5 71,5 75,38

3.6. tabula. Personu ar invaliditati nodarbinatibas limenis péc dzimuma 20-64 gadu vecuma
grupa (%)135

Personu ar invaliditati bezdarba limenis Latvija 2013. gada bija lidzigs ES vidéjam Iimenim
sieviesu ar invaliditati grupa, bet par vairak neka 5% lielaks viriesu ar invaliditati grupa (skatit
tabulu 3.7.).

Valsts  Sievietes ar Sievietes bez Viriesi ar Viriesi bez
invaliditati invaliditates invaliditati invaliditates
ES-28 (videji) | 17,9 11,5 20,1 12,1
Latvija | 19,2 10,9 25,6 15,4

3.7. tabula. Personu ar invaliditati bezdarba limenis 20-64 gadu vecuma grupa 2013.gada
(%)136

Aplukojot datus griezuma pa vecuma grupam, var secinat, ka 2013. gada bezdarba limenis
visaugstakais bija vecuma grupa 25-34 gadi, kur tas bija vislielakais attieciba pret ES vid€jo
raditaju (skatit tabulu 3.8.).

Valsts 16-24 25-34 35-44 45-54 55-64
ES-28 (vidéji) | Ar invaliditati 28,2 20,9 17,6 17,7 19,9
Bez invaliditates 25,3 14,1 9,8 9 10,7
Latvija = Ar invaliditati 27,5 33,8 19,6 23,2 17,7
Bez invaliditates 25,2 12,4 13,0 12,4 10,6

3.8. tabula. Personu ar invaliditti bezdarba limenis péc vecuma grupas 2013.gada (%)%’

2008.-2013. gada gan sievieSu, gan virieSu ar invaliditati bezdarbs ir kopuma palielinajies, tacu
kops 2010. gada vérojama bezdarba limena samazinasanas (skatit tabulu 3.9.).

135 bid.
13 EY-SILC UDB 2013 dati.
137 1bid.
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Valsts 2008 2009 2010 2011 2012 2013

ES-28 (vidéji) 8,4 10,2 10,9 11,3 12,2 12,9
Latvija | Sievietes ar invaliditati 11,2 23,3 21,7 23,7 19,1 19,2
Sievietes bez invaliditates 5,8 16,3 19,1 16,3 15,5 10,9

Viriesi ar invaliditati 17 35,8 39,1 351 32 25,6

Viriesi bez invaliditates 9,2 252 25,4 22,7 19,7 15,4

3.9. tabula. Personu ar invaliditati bezdarba limenis péc dzimuma 20-64 gadu vecuma grupa
(%)138

Ekonomiskas aktivitates Itmenis 2013. gada Latvija bija augstaks sievieSu ar invaliditati grupa,
kur tas parsniedza ar1 ES vid€jos raditajus, savukart virieSu grupa, lai ari salidzinosi lielaks par
sievieSu ar invaliditati ekonomiskas aktivitates [tmeni, Sis raditajs bija mazaks neka caurméra
ES (skatit tabulu 3.10.).

Valsts Sievietes ar Sievietes bez Viriesi ar Viriesi bez
invaliditati invaliditates invaliditati invaliditates
ES-28 (videji) = 55,3 65,2 73,8 88
Latvija | 63,4 81,0 67,1 89,1

3.10. tabula. Personu ar invaliditati ekonomiskas aktivitates limenis 20-64 gadu vecuma grupa
2013.gada (%)**®

Griezuma pa vecuma grupam vislielakais ekonomiskas aktivitates Tpatsvars Latvija, lidzigi ka
ES-29, bija vecuma grupas 25-34, 35-44 un 45-54 gadi, kur tas bija lidzvertigs vai nedaudz
parsniedza ES vid€jos raditajus (skatit tabulu 3.11.).

Valsts 16-24 25-34 35-44 45-54 55-64
ES-28 (vidgji) | Ar invaliditati 36,5 72,9 74,8 70,3 41,4
Bez invaliditates 38,3 86 91,3 91 62,9
Latvija = Ar invaliditati 433 723 79,5 78,0 46,9
Bez invaliditates 39,8 89,2 94,3 94,5 73,4

3.11. tabula. Personu ar invaliditati ekonomiskds aktivitdates limenis péc vecuma grupas

2013.gada (%)

Salidzinot ar 2008. gadu, 2013. gada ekonomiskas aktivitates Itmenis bija nedaudz pieaudzis
sievieSu ar invaliditati grupa, bet nedaudz samazinajies viriesu ar invaliditati grupa (skatit 3.12.
tabulu).

138 1bid.
139 1bid.
149 | bid.
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Valsts 2008 2009 2010 2011 2012 2013

ES-28 (vidéji) 75 75,3 75,4 75,8 76,3 76,8
Latvija | Sievietes ar invaliditati 61,1 61,1 58,8 59,2 60,1 63,4
Sievietes bez invaliditates 78,7 84,1 80,2 79,2 80,9 81,0

Viriesi ar invaliditati 68,4 67,2 62,7 63,1 62,3 67,1

Viriesi bez invaliditates 92,5 92,9 90,6 89,9 89 89,1

3.12. tabula. Personu ar invaliditati ekonomiskas aktivitates limenis péc dzimuma 20-64 gadu
vecuma grupa (%o)***

Nacionala [imeni ir pieejami art jaunaki dati, kas atspogulo nodarbinatibas situaciju. Kopgjais
ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits Latvija 2015. gada bija 994 200. Salidzinot ar 2005. gadu,
tas sarucis par aptuveni 86 800 iedzivotajiem jeb par 8%. No ekonomiski aktivajiem
iedzivotajiem 2015. gada 896 100 iedzivotaji jeb 90% bija nodarbinati, bet 98 200 jeb 10% bija
bezdarbnieki. Kopgjais bezdarbnieku ipatsvars, salidzinot ar 2005. gadu, nav batiski mainTjies
(art 10%), bet, salidzinot ar 19,5% lielu bezdarbnieku ipatsvaru 2010. gada, tas ir
samazinajies.!*? 2016. gada jiinija beigas valstT bija registréti 78 164 bezdarbnieki jeb caurméra

143

8,3% no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem *°, savukart §1 pasa gada novembri registréts

8,0% bezdarbnieku Tpatsvars.144

NVA 2016.gada junija beigas bija registréti 9 011 bezdarbnieki ar invaliditati, kas ir 11,5 % no
kop€ja bezdarbnieku skaita. Ka redzams attéla 3.1., bezdarbnieku ar invaliditati Tpatsvars
pedgjo 8 gadu laika viszemakais bija 2008.-2009. gada, bet p&c tam tas ir arvien palielinajies.
Tikmér registréto bezdarbnieku skaits un ari bezdarbnieku ipatsvars valsti kopuma turpina
sarukt kop$ 2010. gada. **° Tas liecina, ka, salidzinot ar bezdarbniekiem kopuma, personu ar
invaliditati grupa bezdarbs bitiski nemazinas.

141 |bid.

142 Centrala statistikas parvalde (2016). NBGO1. Iedzivotiji péc ekonomiskas aktivitates un dzimuma. Pieejams:
http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/Sociala/Sociala__ikgad nodarb/NB0010.px/table/tableViewLayout2/?rxid=cdc
b978c-22h0-416a-aacc-aa650d3e2ce0 [skatits: 02.02.2017.]

143 NVA (2016). Parskats par bezdarba situaciju valsti, 2016. gada junijs. Pieejams:
http://www.nva.lv/docs/1_579b38543a1565.09474433.docx [skatits: 02.02.2017.]

14 NVA (2016). Bezdarba raditaji regionos un pilsétas 2016. gada novembrT salidzinajuma ar 2016. gada
oktobri. Pieejams: http://www.nva.lv/index.php?cid=6&mid=521&txt=532&t=stat [skatits: 02.02.2017.]

15 NVA (2016). Parskats par bezdarba situaciju valsti, 2016. gada jinijs. Pieejams:
http://www.nva.lv/docs/1_579h38543a1565.09474433.docx [skatits: 02.02.2017.]
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3.1. attels. Bezdarbnieku ar invaliditati skaits un ipatsvars no kopeja registreto bezdarbnieku skaita. Avots:
NVA

2016. gada vairak neka puse (51,7%) no registrétajiem bezdarbniekiem ar invaliditati bija
ilgstoSie bezdarbnieki. Tas ir par piektdalu lielaks Tpatsvars neka bezdarbnieku grupa kopuma
—2016. gada jlinija no visiem registrétajiem bezdarbniekiem ilgstosie bezdarbnieki bija 30,5%.

Bezdarbnieki ar invaliditati veidoja 19,6% no kopgja ilgstoso bezdarbnieku skaita. 146

Vairak neka puse (57,8%) no registrétajiem bezdarbniekiem ar invaliditati bija vecaki par 50
gadiem. JaunieSi-bezdarbnieki (vecuma 15-24 gadi) bija 3,4% no registrétajiem
bezdarbniekiem ar invaliditati. Vidgjais bezdarba ilgums 2016.gada junija beigas
bezdarbniekiem ar invaliditati bija 394 dienas jeb 1,1 gads (2015.gada juinija beigas — 419
dienas).**’ ST ir uzskatama par pozitivu tendeci, jo gada laika bezdarba ilgums ir samazinajies
par 6%.

Lielakais bezdarbnieku ar invaliditati skaits un Tpatsvars péc peéd€jas darba vietas ir
mazkvalificétu darbu stradnieki, 2016.gada junija beigas sadalijjums pa profesijam ir $ads:
paligstradnieks — 647 personas, apkop€js — 383, mazumtirdzniecibas veikala pardevgjs — 315,
sétnieks — 225, automobila vaditajs — 120, zivju apstradatajs — 117, apkures /krasnu kurinatajs
— 117, pavars — 112 personas.8

2016. gada no NVA piedavato pakalpojumu nodarbinatibas joma izmantotajiem, personas ar

NVA nodarbinatibas veicinaSanas pasakumos uzsaka 6 063 bezdarbnieki ar invaliditati (viens

146 NVA (2016). Parskats par bezdarba situaciju valsti, 2016. gada jiinijs. Piegjams:
http://www.nva.lv/docs/1_579b38543a1565.09474433.docx [skatits: 02.02.2017.]
147 NVA (2016). Parskats par bezdarba situaciju valsti, 2016. gada jiinijs. Pieejams:
http://www.nva.lv/docs/1_579b38543a1565.09474433.docx [skatits: 02.02.2017.]
148 Turpat.

144


http://www.nva.lv/docs/1_579b38543a1565.09474433.docx
http://www.nva.lv/docs/1_579b38543a1565.09474433.docx

pasakumos uzsaka 971 bezdarbnieki. 2016.gada 6 ménesos darba iekartojusas 1 564 personas
ar invaliditati, no kuram 400 (25,6%) ir iekartojusas darba péc kada aktiva pasakuma
pabeigsanas.14®

Salidzinot ar 2014. gada pirmajiem seSiem méneSiem, So pasakumu dalibnieku skaits ir
samazinajies — 2014. gada janvari-jiinija aktivajos nodarbinatibas pasakumos piedalijas ap
9 500 personu ar invaliditati. Personu ar invaliditati skaits, kas ieguvusas darbu, $aja perioda ir
lidzigs 2016. gada datiem (1562 personas), tacu salidzinosi gandriz uz pusi lielaks bija to
personu T1patsvars, kuras darbu ieguvusas pé&c NVA aktivas nodarbinatibas pasakumu
apmeklésanas. >

Personu ar invaliditati bezdarba situacijas salidzinajums ar ES valstim pieejams par laikposmu
lidz 2013. gadam. Augstakais bezdarba limenis personam ar invaliditati Latvija 2013.gada bija
25-34 gadu vecuma grupa (33,8%), par 12,9% parsniedzot vidéjo Eiropas Savienibas Itmeni.
2008.-2010.gada perioda viriesu ar invaliditati bezdarba Itmenis Latvija bija aptuveni par 10%
augstaks, neka sievieSu ar invaliditati bezdarba Itmenis, bet gan sievieSu, gan virieSu ar
invaliditati bezdarba Iimenis sakot no 2009.gada bija vismaz par 10% augstaks neka vidgji
Eiropas Savieniba.'®!

2005.-2015. gada perioda palielingjies ikgad€jais personu, kam pirmreizgji noteikta
invaliditate, skaits. 2005. gada tas bija 9818 personas, 2010. gada — 15 894 personas, bet 2015.
gada — 16 545 personas. StradajoSo personu Ipatsvars $aja grupa nav biitiski mainijies,
svarstoties no 37,3% 2005. gada 11dz 34,2% 2015. gada, 11dz ar to lielaka dala no So personu ir
nestradajosas.>

Jaatzime, ka nacionala limeni netiek ievakti dati par nodarbinatajam personam ar invaliditati
griezumos péc funkcionalo trauc€jumu veidiem, invaliditates grupas un darbsp&u zuduma
procentos, dzimuma u.c. indikatoriem.'*3 Tadgl nav iesp&jams izdarit skaidrus secinajumus par

149 Turpat.

150 NVA (2014). Parskats par bezdarba situaciju valsti, 2014. gada jiinijs. Pieejams:
http://www.nva.lv/docs/28_53d773a30112a4.38592369.docx [skatits: 02.02.2017.]

151 Calite-Bordane, D. (2014). ANED 2014 Task 5 — European semester country fiche on disability. Academic
Network of European Disability experts (ANED) Pieejams: www.disability-
europe.net/content/aned/media/ANED%202014%20-%20Task%205%20-%20LV%20-%20final.doc 8.-9., 11.-
12., 26. [skatits: 02.02.2017.]

152 Centrala statistikas parvalde (2016). VAG12. Pirmoreiz par invalidiem atzito iedzivotaju skaits. Piegjams:
http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/Sociala/Sociala__ikgad__veseliba/\VVA0120.px/?rxid=cdcbh978c-22b0-416a-aacc-
aa650d3e2ce0 [skatits: 02.02.2017.]

153 United Nations Committee on the Rights of Persons with Disabilities. (2015). Consideration of reports
submitted by States parties under article 35 of the Convention: Initial reports of State parties due in 2012:
Latvia: 49.-50. Pieejams:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fLVA%2f1&
Lang=en ; Calite-Bordane, D. (2014). ANED 2014 Task 5 — European semester country fiche on disability.
Academic Network of European Disability experts (ANED): 7., 17. Pieejams: www.disability-
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to, cik liela ir bijusi katras grupas iesaiste Sajos pasakumos un cik daudz ir nodarbinatas
personas ar méreni izteiktu invaliditati (III grupa) vai smagakam invaliditates pakapem (I, II

grupa).

No ekonomiski neaktivajam personam 10,8% 2015. gada bija personas ar invaliditati. Sis
patsvars ir pieaudzis laikposma no 2011. gada, kad tas bija 7,5%. 2015. gada no ekonomiski
neaktivajam personam 14,2% ka iemeslu darba nemekleSanai mingja slimibu, ievainojumu vai
invaliditati. Ar $is Tpatsvars pédgjos gados ir picaudzis — 2011. gada tas bija 9,3%.'%* No ta var
secinat, ka invaliditate ka iemesls ekonomiskajai neaktivitatei joprojam ir aktuals un savu
ietekmi uz nepiedaliSanos darba tirgt saglaba.

Institucionalais ietvars

Labklajibas ministrija ir vadosa valsts parvaldes iestade darba un socialas aizsardzibas,
tostarp arf personu ar invaliditati vienlidzigu iesp&ju joma.'*® Galvenie tas darbibas virzieni ir
ienakumu zaud€jumu un papildus izdevumu kompenséSana iedzivotajiem sociala riska, t.sk.
invaliditates, iestasanas gadijuma, finansials atbalsts noteiktam iedzivotaju grupam, pasakumi
socialo tiesibu nodroSinasanai un IstenoSanai un nozares politikas planoSana un Tstenosanas
uzraudziba. LM paklautiba ir 11 iestades, kuras 1steno nozares politiku: Nodarbinatibas valsts
agentiira, Socialas integracijas valsts agentiira, Valsts bérnu tiesibu aizsardzibas inspekcija,
Valsts darba inspekcija, Valsts socialas apdroSinasanas agentiira, valsts socialas apriipes centri
"Kurzeme"; “Latgale, “Riga”, “Vidzeme”, “Zemgale” un Veselibas un darbsp&ju ekspertizes
arstu valsts komisija.>®

Ekonomikas ministrija ir vadosa valsts parvaldes iestade ekonomiskas politikas joma, t.sk.

ar1 tautsaimniecibas struktiirpolitikas, iek$€ja tirgus politikas, paterétaju tiesibu aizsardzibas un
biivniecibas un majoklu politikas jomas.*®’

FinanSu ministrija ir vadosa valsts parvaldes iestade finansu nozar€ un ir atbildiga par valsts
un pasvaldibu budZeta, istermina un ilgtermina finanSu politikas, nodoklu politikas,
sabiedriskaja sektora nodarbinato atlidzibas politikas, ES struktiirfondu un Kohézijas fonda
lidzeklu koordinacijas un izmanto$anas vadibas politikas u.c. jomas.**

europe.net/content/aned/media/ ANED%202014%20-%20Task%205%20-%20LV%20-%20final.doc [skatits:
02.02.2017.]

154 Centrala statistikas parvalde (2016). NBG33. Ekonomiski neaktivie iedzivotaji péc statusa un dzimuma.
Pieejams: http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/Sociala/Sociala__ikgad__nodarb/NB0330.px/?rxid=cdcb978c-22b0-
416a-aacc-aa650d3e2ce0 [skatits: 02.02.2017.]; Centrala statistikas parvalde. NBG34. Ekonomiski neaktivie
iedzivotaji pec darba nemeklesanas iemesla. Pieejams:

http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/Sociala/Sociala__ikgad _nodarb/NB0340.px/?rxid=cdch978c-22b0-416a-aacc-
aa650d3e2ce0 [skatits: 02.02.2017.]

155 Labklajibas ministrijas nolikums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=83758&from=0off [skatits:
02.02.2017.]

156 Turpat.

157 Ekonomikas ministrijas nolikums. Piegjams: http://likumi.lv/doc.php?id=207119 [skatits: 02.02.2017.]

158 Finan3u ministrijas nolikums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=74752 [skatits: 02.02.2017.]
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Nodarbinatibas valsts agentiira ir labklajibas ministra parraudziba esosa iestade, kas
atbilstosi bezdarbnieku, darba mekl&taju un bezdarba riskam paklauto personu vajadzibam,
sp&jam un velmem

(1) nodrosina $Tm personam operativu un kvalitativu palidzibu, lai veicinatu to
konkurétspé&ju darba tirgd,

(2) organizé vai Tsteno aktivos nodarbinatibas pasakumus un preventivos bezdarba
samazinasanas pasakumus,

(3) sagatavo priekSlikumus valsts politikas izstradei un Tsteno$anai bezdarba
samazinasanas un bezdarbnieku, darba mekl&taju un bezdarba riskam paklauto personu
atbalsta joma,

(4) licencg un uzrauga komersantus, kuri sniedz darbiekartoSanas pakalpojumus (iznemot
kuga apkalpes komplektésanu),

(5) pilda Eiropas Savienibas fondu vadiba iesaistitas otra limena starpniekinstitticijas vai
sadarbibas iestades funkcijas.>®

Agentiira uztur bezdarbnieku un darba meklétaju datubazi.

Valsts socialas apdrosinasanas agentiira ir labklajibas ministra parraudziba esosa tiesas
parvaldes iestade, kas Tsteno valsts politiku socialas apdrosinasanas un valsts socialo pabalstu
joma, ka ari administré valsts izdienas pensijas un valsts fondéto pensiju shému. Agentiiras
funkcijas ir nodro$inat valsts socialas apdroSinasanas pensiju, pabalstu, atlidzibu, valsts
izdienas pensiju un valsts socialo pabalstu pieskirSanu un izmaksu, administrét valsts fond&to
pensiju shému, parvaldit valsts pensiju specialajam budZetam nodotas valsts kapitala dalas
kapitalsabiedribas, nodrosinat informacijas tehnologiju atbalstu Labklajibas ministrijai un tas
padotiba eso$am iestadem saskana ar sadarbibas ligumiem.'®°

Valsts darba inspekcija ir labklajibas ministra parraudziba eso$a tieSas parvaldes iestade,
kuras funkcija ir valsts uzraudzibas un kontroles istenoSana darba tiesisko attiecibu un darba
aizsardzibas joma. Funkcijas izpildei inspekcija veic §adus uzdevumus:

(1) uzrauga un kontrolé darba tiesisko attiecibu un darba aizsardzibas normativo aktu
prasibu ievéroSanu;

(2) kontrolg, ka darba devéji un darbinieki savstarpgji pilda darba ligumos un darba
kopligumos noteiktos pienakumus;

(3) veicina socialo dialogu;

(4) veic pasakumus, lai sekmé&tu domstarpibu novérSanu starp darba dev&ju un
darbiniekiem un, ja nepiecieSams, pieaicina darbinieku parstavjus;

(5) analizé darba tiesisko attiecibu un darba aizsardzibas jautajumus, lai sniegtu
priekSlikumus par normativo aktu pilnveidoSanu;

(6) normativajos aktos noteiktaja kartiba veic nelaimes gadijumu darba izmekléSanu un
vienotu registraciju;

159 Nodarbinatibas valsts agentiiras nolikums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=253579 [skatits:
02.02.2017.]

160 Valsts socialas apdroSinasanas agenttiras nolikums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=253728 [skatits:
02.02.2017]
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(7) normativajos aktos noteiktaja kartiba piedalas arodsaslimSanas gadijumu izmekl&Sana;

(8) kontrol€ darba vietas eso$o darba aprikojumu, ka ari personala individualo un kolektivo
aizsardzibas Ilidzeklu, veselibai kaitigo un bistamo vielu izmantoSanu atbilstosi
normativo aktu prasibam;

(9) sniedz Labklajibas ministrijas kompetento institliciju darba aizsardzibas jautajumos
izveértéSanas komisijai informaciju par darba aizsardzibas jautajumos kompetento
institliciju un specialistu darbibu darba aizsardzibas joma §a likuma 4.panta 2.punkta
minétajos Darba inspekcijas uzraudzibai un kontrolei paklautajos objektos;

(10) sniedz darba devgjiem un darbiniekiem bezmaksas konsultacijas par darba
tiesisko attiecibu un darba aizsardzibas normativo aktu prasibam;
(11) organiz€ Eiropas Darba droSibas un veselibas agentliras nacionala

kontaktpunkta izveidi un nodro$ina ta darbibu.'¢
Inspekcija konsulté darba devéjus un darbiniekus par darba tiesiskajam attiecibam un darba

aizsardzibu un pienem iesniegumus par to parkapumiem.!?

Tiesibsargs ir amatpersona, kas riipgjas par cilvektiesibu ievéroSanu Latvija. Tiesibsarga
institlicija tika dibinata 2007. gada, aizstajot Valsts cilvéktiesibu biroju un parnemot ta tiesibas
Un saistibas.'®® Tiesibsargs sniedz atzinumus par dazadiem ar ta kompetences jomam saistitiem
jautajumiem. Tiesibsarga birojs gan izskata iedzivotaju iesniegtas stidzibas un jautajumus, gan
ar1 veic pétijumus, isteno informativas un izglitojoSas kampanas un cita veida projektus, kuri
saistiti ar cilvektiesibu ieveéroSanu.

Veselibas un darbspéju ekspertizes arstu valsts komisija ir labklajibas ministra paklautiba
esoSa tieSas parvaldes iestade. Komisijas funkcija ir veikt prognozejamas invaliditates un
invaliditates ekspertizi Invaliditates likuma 7.panta pirmaja un otraja dala noteiktajam
personam.'®* Komisijas arsti personai nosaka:

(1) invaliditati, ja personas funkcion&$anas ierobezojuma pakape atbilst invaliditates
noteikSanas kritérijiem, - uz noteiktu terminu (no seSiem méneSiem lidz pieciem
gadiem, bet personai, kura l1dz invaliditates ekspertizes veikSanas dienai nav sasniegusi
18 gadu vecumu, arT lidz dienai, kad ta sasniedz 18 gadu vecumu) vai bez atkartota
ekspertizes termina (uz miizu);

(2) prognozgjamu invaliditati, ja personas funkciongSanas ierobezojuma pakape atbilst
prognoze€jamas invaliditates noteikSanas kritérijiem un paredzams, ka bez arstniecibas,
rehabilitacijas un socidlo pakalpojumu sanemsSanas ta palielinasies un atbildis
invaliditates noteikSanas kritérijiem, — uz noteiktu terminu (no seSiem ménesiem lidz
vienam gadam);

161 Valsts darba inspekcijas likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=177910 [skatits: 02.02.2017.]
162 Turpat.

163 Tiesibsarga likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=133535

164 Veselibas un darbsp&ju ekspertizes arstu valsts komisijas nolikums. Pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=229374 [skatits: 02.02.2017.]
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(3) darbsp&ju zaud&jumu procentos uz noteiktu terminu (no 6 ménesiem lidz 5 gadiem) vai
bez atkartota ekspertizes termina (uz miizu) normativajos aktos paredz€tajos
gadijumos;

(4) invaliditates c€loni;

(5) darbspéju zaud€juma c€loni personam, kuram nav noteikta invaliditate, normativajos
aktos paredz&tajos gadijumos.!®®

Sie statusi ir viens no pamatkritérijiem sociala atbalsta pasakumu sanems3anai. 6

Socialas integracijas valsts agentiira ir labklajibas ministra parraudziba esoSa tiesas
parvaldes iestade. Tas darbibas merkis ir istenot valsts politiku personu ar invaliditati un
personu ar funkcionaliem trauc€jumiem socialas integracijas joma un istenot profesionalas
pamatizglitibas, profesionalas vidgjas izglitibas, pirma Itmena profesionalas augstakas
izglitibas (koledzas izglitiba), profesionalas talakizglitibas un profesionalas pilnveides
programmas. %7 Agentiira cilvékiem ar invaliditati un cilvékiem ar prognoz&jamo invaliditati
sniedz profesionalas un socialas rehabilitacijas pakalpojumus, veic veselibas uzlaboSanu vai
nostiprinaSanu, sekmé dzives kvalitates paaugstinasanu un nodro$ina saturiga briva laika
pavadiSanas iespéjas.’®

Latvijas Darba devéju konfederacija ir darba dev&ju intereses parstavosa biedriba, kuras
mérki ir sekmét uznémeéjdarbibas veidoSanos un attistibu, nodrosinat visaptverosu darba devéju
intereSu konsolidéSanu un parstavésanu, koordinét darba devEju intereses nacionala un
starptaustiska méroga u.c.%°

Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba ir biedriba, kas apvieno arodbiedribas un
arodbiedribu apvienibas. Ta aizstav arodbiedribu biedru intereses, t.sk. ar mérki sekmét tadu
valsts politikas vidi, kas veicina daliborganizaciju biedru darba un dzives apstaklu
uzlaboganos.!"®

Latvijas Pasvaldibu savieniba ir biedriba, kas aizstav paSvaldibu intereses, t.sk. sekmé
sadarbibu starp Latvijas paSvaldibam un to apvienibam, savienibam un asociacijam, nodroSina
pasvaldibas ar tam nepiecieSamo informaciju un pakalpojumiem, organiz€ dzives vides
sakarto$anas pasakumus u.c.*’!

165 Invaliditates likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=211494 [skatits: 02.02.2017.]

166 23.12.2012. MK not. Nr. 805 “Noteikumi par prognozgjamas invaliditates, invaliditates un darbsp&ju
zaud&juma noteikSanas krit€rijiem, terminiem un kartibu”. Pieejams: http://likumi.lv/ta/id/271253-noteikumi-
par-prognozejamas-invaliditates-invaliditates-un-darbspeju-zaudejuma-noteiksanas-kriterijiem-terminiem-un-
kartibu [skatits: 02.02.2017.]

187 Socialas integracijas valsts agentiiras nolikums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=253732 [skatits:
02.02.2017.]

168 Turpat.

169 Latvijas Darba dev&ju konferderacijas statiiti. Pieejams: http://www.lddk.Iv/lapa/statuti/ [skatits: 02.02.2017.]
170 Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas statiiti. Pieejams: http://www.lbas.lv/about/documents [skatits:
02.02.2017.]

1 Latvijas Pagvaldibu savienibas statiiti. Pieejams: http://www.lps.Iv/Iv/par-Ips/biedriba/statuti [skatits:
02.02.2017.]
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Lidzigi ka ieklaujoSas izglitibas joma, ar1 ar nodarbinatibas jautajumiem, tostarp personu ar
invaliditati nodarbinatibu, strada vairakas institiicijas, kas norada uz invaliditates politikas
horizontalo raksturu. Tas var radit problémas, kas saistitas ar institiiciju atSkirigo izpratni par
personu ar invaliditati vajadzibam, tade] butiska loma invaliditates politikas saskanota
Isteno$ana ir iestazu savstarpgjai komunikacijai un sadarbibai.

Nodarbinatibas politikas prioritates
leklaujosas nodarbinatibas pamatnostadnés 2015.-2020. gadam ir noteikts ricibas virziens
“Ieklaujoss darba tirgus”, kas paredz $adus pasakumus un uzdevumus:

(1) jaizstrada diferenciacijas modelis atbalstam personam ar invaliditati, kas veicinatu

neatkaribu un socialo ieklautibu;'’2

(2) jaizverte un jasniedz zinojums par ilgstoSo bezdarbnieku — socialas palidzibas sanéméju
— aktivizacijas pasakumiem un to aizstaSanas iesp&jas ar integrétiem risinajumiem,
sadarbojoties ar Nodarbinatibas valsts agentiiru un socialajiem dienestiem;"®

(3) jaizstrada priekslikumi atbalsta dazadoSanai bezdarbniekiem ar samazinatu
produktivitati (t.sk. bezdarbniekiem ar invaliditati atkariba no funkcionalo traucg&jumu
veida un smaguma), ka rezultata jaizstrada zinojums;!’™

(4) jaievie$ aktivas darba tirgus politikas pasakumi, kas paredz atbalsta dazadoSanu
bezdarbniekiem ar samazinatu produktivitati (t.sk. bezdarbniekiem ar invaliditati
atkariba no funkcionalo traucg€jumu veida un smaguma), ka rezultata jaievie§ izmainas
pasakuma “Pasakumi noteiktam personu grupam”;1’®

(5) jaizverte ieviestas izmainas aktivas darba tirgus politikas pasakumos, kas paredz
atbalsta dazadoSanu bezdarbniekiem ar samazinatu produktivitati (t.sk. bezdarbniekiem
ar invaliditati atkariba no funkcionalo traucgjumu veida un smaguma), ka rezultata
jaizstrada zinojums un priekslikumi;'’

(6) janodrosina pieejamaki aktivas darba tirgus politikas pasakumi atkariba no invaliditates
grupam un veida, ka rezultata japalielinas pakalpojumu skaitam, kuros iesaistitas
personas ar invaliditati;*"’

(7) jaisteno subsidétas nodarbinatibas pasakums bezdarbniekiem ar invaliditati, kur
rezultativais raditajs ir subsid€tajas darba vietas nodarbinato personu ar invaliditati
skaits (2012.gada — 497, 2017.gada — 600, 2020.gada — palielinas, jo 1pasi nodarbinatu
personu ar smagaku invaliditati skaits);!’8

(8) jaievies pasakums atbalstita darba ievieSanai personam ar gariga rakstura
traucgjumiem, ka rezultativais raditajs ir nodarbinato personu ar gariga rakstura

172 Ministru kabineta 2015.gada 12.maija rikojums Nr.244 “Par IeklaujoSas nodarbinatibas pamatnostadném
2015.-2020.gadam” // “Latvijas V&stnesis”, Nr.93(5411)(14.05.2015.): 34. Pieejams:
http://www.Im.gov.Iv/upload/darba_tirgus/pamatnostadnes_latvijas_vestnesis.pdf [skatits: 02.02.2017.]

173 |bid.: 80.

174 |bid.: 82.

175 1bid.: 82.

176 1bid.: 82.

17 1bid.: 82.-83.

178 |bid.: 83.
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trauc€jumiem skaits ar tendenci palielinaties (2011.gada—0, 2017.gada — 40, 2020.gada
— palielinas);!"®
(9) jaizverte ieviestais pasakums atbalstita darba nodro$inasanai personam ar gariga

rakstura traucgjumiem, ka rezultata jaizstrada zinojums un priekslikumi.'8

Uz personu ar invaliditati ieklauSanu darba tirgii verstas ricibas ieklautas art Apvienoto Naciju
Organizacijas Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam istenoSanas pamatnostadnés
2014.-2020.gadam. Dokumenta noteikts ricibas virziens, kas attiecas uz personu ar invaliditati
darbu un nodarbinatibu, izvirzot mérki “Veikt pasakumus personu ar invaliditati ieklauSanai
darba tirgl, sniedzot attiecigu atbalstu, nemot véra personas ar invaliditati funkcionalo
traucgjumu veidu.”*8! Mérka sasnieganas noliikos izvirziti §adi uzdevumi:

(1) japarskata personu ar invaliditati subsidétas nodarbinatibas kartiba un jaturpina
pilnveidot subsidétas nodarbinatibas pasakumi personam ar invaliditati;?

(2) jaizverte socialas uznémeéjdarbibas ievieSanas iesp&jas Latvija un japiedava optimali
risinajumi;!83

(3) jaizverte iespgjas diferencét personu ar invaliditati iesaisti aktivas darba tirgus politikas
pasakumos atkariba no invaliditates grupam un veida;*84

(4) japalielina iedzivotaju ienakumu nodokla atvieglojuma apmérs personam ar
invaliditati;*8®

(5) janodrosina mérktiecigaka subsidéto darba vietu izveide personam ar invaliditati, ka
rezultativais raditajs ir subsidétajas darba vietas nodarbinato skaits (2012.gada — 497,
2016.gada — 600, 2020.gada — palielinas);'8®

(6) javeic pasakumi atbalstita darba ievieSanai personam ar gariga rakstura trauc€jumiem,
ka rezultativais raditajs ir nodarbinatu personu ar gariga rakstura traucg€jumiem skaits
(2011.gada — 0, 2017.gada — 40, 2020.gada — palielinas);*®’

(7) jasagatavo izvertejums un priekslikumi optimalai un uz ieklaujosu izaugsmi vérstai
socialas uznéméjdarbibas funkcionéSanai Latvija, ka rezultativais raditajs ir
nodarbinato personu ar invaliditati skaits ar tendenci palielinaties (2011.gada — 20,7;
2017.gada — 30; 2020.gada — palielinas); 88

(8) jaizveido pieejamaki aktivas darba tirgus politikas pasakumi atkariba no invaliditates
grupam un veida, ka rezultativais raditajs ir pakalpojumu skaits, kuros iesaistas

179 |bid.: 83.

180 |bid.: 83.

18LAr MK 2013.gada 22 .novembra rikojumu Nr. 564 apstiprindtas Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar
invaliditati tiestbam stenoSanas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam. (2013): 47. Pieejams:
polsis.mk.gov.Iv/apiffileffile21919.doc [skatits: 02.02.2017.]

182 Ar MK 2013.gada 22.novembra rikojumu Nr. 564 apstiprinatas Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par personu ar
invaliditati tiestbam istenoSanas pamatnostadnes 2014.-2020.gadam. (2013): 47. Pieejams:
polsis.mk.gov.Iv/apiffileffile21919.doc [skatits: 02.02.2017.]

183 |bid.: 47.

184 |bid. 47.

185 |bid.: 47.

186 |bid.: 48.

187 |bid.: 48.

188 |bid.: 48.
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personas ar invaliditati (2011.gada — 13 051, 2017.gada — 17 000, 2020.gada —
palielinas).18

Latvijas ilgtsp€jigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam (LIAS 2030) noteikts meérkis
“Saglabat Latvijas cilvékkapitala bazes veértibu un kapinat ta razigumu lidz ES vidgjam
limenim, attistot prasmes, kas sekmé jaunradi, elastibu un lidzdalibu darba tirgii.”**® Personam
ar invaliditati aktuals ir m&rka sasniegSanai piedavatais risinajums, kas attiecas uz darbspeka
lidzdalibas palielinaSanu caur nodarbinatibas programmu, kas veicinatu darba tirgus elastibu
un nodarbinatibas drosibu jeb elastdrosibu, ar to saprotot socialekonomiskas politikas modeli,
kam pamata ir tickSanas apvienot darba tirgus elastigumu un darba tirgus dro§ibu ekonomisko
aktivitati stimul&jo$a un abpuséji izdeviga veida.'®* LIAS 2030 noradits, ka: “Attalinata un
nepilna darba laika sh€ému izmantoSanai un elastigas nodarbinatibas sist€émas ievieSanai
uznémumos un organizacijas ir bitiska loma (...) cilvéku ar funkcionaliem traucgjumiem (...)
iesaistiSanai darba tirgt, sekméjot pareju starp dazadam nodarbinatibas situacijam un sniedzot
atbalstu darba mainisanas laika.”%

LIAS 2030 aridzan noteikts mérkis ‘“Pieaugot IKP, samazinat socialo un ienakumu
nevienlidzibu — veicinat socialo ieklausanos, mazinat nabadzibas riskus, sekmét sociali un
ekonomiski stabila vidusslana veidosanos sabiedriba”.!% Attiecigi, lai pilnvértigi izmantotu
Latvijas cilvekkapitalu, t.sk. personas ar invaliditati, noteikts ricibas virziens, kas paredz, ka
nepiecieSams novérst jebkada veida diskriminaciju darba tirgii. Proti, lai gan tiesibu akti jau
Sobrid aizliedz formalu diskriminaciju p&c veselibas stavokla un invaliditates, piemeram,
aizliedzot invaliditadi izmantot ka argumentu darba pieteikuma atteikumam vai atlaiSanai no
darba, neformala diskriminacija joprojam samazina personu ar invaliditati darba un ienakumu
drosibu.'®* Lai novérstu diskriminaciju, LIAS 2030 piedavats nodrosinat atbalstu uzngmumiem
un NVO, kas Tsteno diskriminacijas novérSanas pasakumus. Sniegti ierosinajumi gan morala
atbalsta nodroSinasanai, pieméram, pieskirot uzneémumiem, kuros pastav laba prakse attieciba
uz personu ar invaliditati nodarbinasanu, atzinibas titulu/zimi “Cilvékiem ar funkcionaliem
traucgjumiem draudzigs uzpe€mums,” gan praktiskam atbalstam, pieméram, birokratisko
procediiru atvieglo$anai un citu administrativo priek$rocibu un pakalpojumu ieviesanai.'®®
Tapat diskriminaciju iespgjams mazinat, vairojot sabiedribas izpratni par socialo dazadibu,
pieméram, personam ar invaliditati, kas iesp&jams gan formalo izglitibas programmu ietvaros,
gan neformala veida, organiz€jot izglitojoSas socialas kampanas, publiskus pasakumus
u.tml.1%

189 1bid.: 48.

190 Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija l1idz 2030.gadam (2010).: Pieejams:
polsis.mk.gov.Iv/apiffile/file16857.pdf_[skatits: 02.02.2017.]

191 1bid.: 21.

192 1bid.: 21.

198 1bid.: 24.

194 1bid.: 26.

195 1bid.: 28.

19 |bid.: 28.
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NVO loma

Pétijuma ietvaros veiktajas intervijas Latvijas NVO parstavji norada, ka kopuma Latvija NVO
iespejas iesaistities ar invaliditates jautajumiem saistita ricibpolitika ir labas. Viens no
mehanismiem, ir piem&ram, jau pieminéta Invaliditates lietu nacionala padome, kura ir atvéléta
vieta arT nevalstiskajam organizacijam. LM ir noslégti sadarbibas ligumi ar vairakam personu
ar invaliditati tiestbu aizsardzibas NVO un tiek rikotas regularas sanaksmes par aktualiem
jautajumiem. Tapat ari NVO ar invaliditates jautajumiem saistitas politikas veidoSana tiek
iesaistiti caur darba grupam, rekomendaciju gatavosanu u.c. mehanismiem. Tomér NVO
parstavji uzsver, ka salidzino$i mazaka ir iesp€ja sniegt ierosinajumus budzeta veidoSanas
procesa. Pieméram, “Sustento” parstave norada, ka “NVO ir bijusi loti labi iesaistiti — ir plaSas
iespejas piedalities sanaksmes, tikties memoranda padomes s€dés. PlaSas iesp€jas ietekmét
valsts ricibpolitiku. Tacu NVO tiek daudz iesaistiti brizos, kad tiek runats par darbibu, bet NVO
nekad netiek iesaistiti tad, kad tiek runats par naudu.”

NVO parstavji arT norada, ka nereti NVO pasam trukst kapacitates savu interesSu lob&Sanai,
tade] to aktivitates limenis daliba IémumpienemsSanas procesos ir atSkirigs. Pieméram,
neredzigo un nedzirdigo intereSu aizstavibas nacionalajam organizacijam ir pat deleggtas
atseviSkas valsts funkcijas invaliditates joma un tas uzskatamas par spécigam NVO
invaliditates joma. Tacu citu invaliditates veidu organizacijas ir sadrumstalotakas, tam ir mazak
resursu un tade] to iesaiste politikas veidoSana nav tik spéciga. Sadarbibai atverta ir art NVA,
tomér, ka min NVO parstavji, agentiiras kapacitates trilkums nelauj izstradatas ieceres Tstenot.
Taja pasa laika arT butiski veidot izpratni par to, ka NVO lomas var biit dazadas — tas var
fokuséties pamata uz pakalpojumu sniegSanu, vai uz tiesibu un interesu aizstavibu, vai uz citam
jomam. “Sustento” parstave uzsver, ka “[..] ir javeido izpratne par to, ka katrai NVO ir sava
vieta un tas ir normali. [..] Mums nevajag visas vienadas organizacijas. Tai pat laika mums
vajag dazadibu un sapratni, kura organizacija ko dara.”

Ieklaujo3as nodarbinatibas ricibpolitika un tas izvertejums*®’

Dazadas invaliditates grupas darba tirgii ieklaujas atSkirigi, tacu to pilnigi izvertet kave datu
trukums griezumos péc funkcionalo traucgjumu veidiem, invaliditates grupas un darbsp&ju
zuduma procentos, dzimuma u.c. indikatoriem.!®® Tade] nav iespgjams iegiit skaidrus
secinagjumus par to, cik liela ir katras grupas iesaiste Sajos pasakumos un cik daudz ir
nodarbinatas personas ar méreni izteiktu invaliditati (III grupa) vai smagakam invaliditates
grupam (I, IT grupa).

197 Detalizéts pasakumu apraksts pieejams pétfjuma 5. pielikuma.

198 United Nations Committee on the Rights of Persons with Disabilities. (2015). Consideration of reports
submitted by States parties under article 35 of the Convention: Initial reports of State parties due in 2012:
Latvia: 49.-50. Pieejams:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fLV A%2f1&
Lang=en [skatits: 02.02.2017.]; Calite-Bordane, D. (2014). ANED 2014 Task 5 — European semester country
fiche on disability. Academic Network of European Disability experts (ANED): 7., 17. Pieejams:
www.disability-europe.net/content/aned/media/ANED%202014%20-%20Task%205%20-%20LV%20-
%20final.doc [skatits: 02.02.2017.]
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NVA aktivajos nodarbinatibas un preventivajos bezdarba samazinasanas pasakumos iesaista
jebkuru bezdarbnieku, kas atbilst noteiktiem kritérijiem, ta¢u personam ar invaliditati tiek
sniegts paSs atbalsts, kas veicina $is personu grupas iesp€jas ieklauties NVA istenotajos
pasakumos un sanemt sniegtos pakalpojumus. Darbibas programmas ,Izaugsme un
nodarbinatiba” 9.1.1.specifiska atbalsta mérka ,Palielinat nelabvéligaka situacija esoSu
bezdarbnieku ieklausanos darba tirgli” ietvaros NVA 2015.-2022. gada isteno aktivo
nodarbinatibas Pasakumu noteiktam personu grupam. Projekta mérka grupas ir: persona ar
invaliditati, persona, kura ir bijusi bez darba vismaz 12 méneSus, persona, kura ir bijusi bez
darba vismaz 24 ménesus, persona, kura ir pieaugusais ar vienu vai vairakiem apgadajamiem
vai ir vecaka par 55 gadiem, ir bijusi bez darba vismaz 12 ménesus, persona, kura ir vecaka par
55 gadiem. Saja projekta paredzéts iesaistit vairak neka 4500 mérka grupu parstavju.'®® Toméer
nav noradits konkréts ipatsvars katrai no §Im grupam. Lai mazinatu registréta personu ar
invaliditati bezdarba limeni attieciba uz registréto bezdarbnieku ar invaliditati mérka grupu,
jadiferencé atbalsta pasakumi, kas tie$§i mérk&ti uz personu ar invaliditati nodarbinatibas
veicinasanu.?®® NVA kopuma Tsteno dazadus nodarbinatibas veicina$anas pasakumus — gan
apmacibas, gan atbalsta pasakumus u.c. —, tomér personas ar invaliditati vairuma no tiem nav
to galvena mérka grupa, un dati par to, cik personu ar invaliditati iesaistijusies visos NVA
istenotajos pasakumos, nav publiski pieejami.

Darba devéjus motivéjoSie faktori. Latvija pastav atseviski formali mehanismi, ka veicinat
personu ar invaliditati nodarbinatibu, tomer praksé tie nesasniedz ieceréto mérki. Piem&ram,
Publisko iepirkumu likuma 14. pants par priviligétajiem iepirkumiem paredz iesp&ju netiesi
veicinat personu ar invaliditati nodarbinatibu, ja paredzama liguma priek$mets to atlauj un ja
kandidiati vai pretendenti, kas galvenokart (vairak par 50% no vidga darbinieku skaita)
nodarbina personas ar invaliditati, kuras nevar nodarbinat normalos apstaklos. Sadus
iepirkumus var rikot valsts iestades, pasvaldiba, cita atvasinata publiska persona vai tas
institlicija, biedriba, kuras visi biedri ir pasiititaji, nodibindjums, kura visi dibinataji ir
pasutitaji, ka ar1 tada privato tiesibu juridiska persona, kas vienlaikus atbilst $adiem kriterijiem:

(1) ir nodibinata vai darbojas, lai nodroSinatu sabiedribas vajadzibas, kuram nav
komerciala vai ripnieciska rakstura,

(2) atrodas valsts vai pasvaldibas iestades, pasvaldibas, citas atvasinatas publiskas personas
vai tas institicijas padotiba vai iz8kiro8a ietekmé, vai Siem kritérijiem atbilstoSas
privato tiesibu juridiskas personas izSkiroSa ietekmé (81 ietekme izpauzas ka
balsstiesibu vairakums parraudzibas vai izpildinstiticijas loceklu ievéleSana vai
vadibas iecelSana), vai ar $is privato tiesibu juridiskas personas darbibu vairak par 50
procentiem finans€ valsts, pasvaldiba, cita atvasinata publiska persona, tas institlicija
vai cita Siem kriterijiem atbilstoSa privato tiesibu juridiska persona.

199 Nodarbinatibas valsts agentiira. ESF projekts ,,Subsidétas darbavietas bezdarbniekiem”. Pieejams:
http://www.nva.lv/flash/index.php?cid=2&mid=511&txt=4146 [skatits: 02.02.2017.]

200 Calite-Bordane, D. (2015). European Semester 2015/2016 country fiche on disability: Latvia. Academic
Network of European Disability Experts (ANED): 26.-27. Pieejams: www.disability-
europe.net/content/aned/media/LV%20-%20ANED%202015%20-%20Task%20-
%20EU2020%20report_final%20version.doc [skatits: 02.02.2017.]
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Latvija nepastav kvotu sistéma, tacu darba dev&jus nodarbinat personas ar invaliditati motivé
Nodarbinatibas valsts agentiiras projekti “Pasakums noteiktam personu grupam (Eiropas
Sociala fonda projekts “Subsidétas darbavietas bezdarbniekiem” Nr.9.1.1.1/15/1/001)” un
“Atbalsta pasakums “Subsidétas darba vietas jaunieSiem bezdarbniekiem (pasakumi noteiktam
personu grupam)””.2%! Tadu jauzsver, ka $ie instrumenti ieviesti uz noteiktu terminu, tadél
kopuma valsti triikkst pastavigas darba devéju motivésanas personu ar invaliditati nodarbinasana
sisteémas.

Personu ar invaliditati ieklauSanas darba tirgii pasakumiem trikst péctecibas un
nepartrauktibas. Tie visbiezak tiek Tstenoti ES finanSu instrumentu atbalstitu projektu ietvaros,
nevis balstiti noteiktd nacionala Iimena ilgtermina ricibpolitika ar atbilstosu finansgjumu.?%
Turklat daliba esosSajos pasakumos nereti ir saistita ar lielu birokratisko slogu. Ka intervijas
mingja NVO parstavji, tad uznémgji, kuri velas sadarboties ar NVA personu ar invaliditati
nodarbinasana, biezi sastopas ar dazadam prasibam, kuru izpildei viniem jatere papildu resursi
un laiks. Nevéloties to darit, uznémeji biezak darbiniekus ar invaliditati mekle caur NVO, nevis
ka starpnieku izvélas NVA.

Labas prakses piemeri
Personu ar invaliditati nodarbinasana privatos uznémumos

NVO parstavji ka paraugpiemérus personu ar invaliditati nodarbinasana min “McDonald’s
Latvija” un “Statoil Latvija”, kur jau vairakus gadus tiek nodarbinatas personas ar gariga
rakstura un arT funkcionaliem traucgjumiem. Tomer, ka uzsver NVO parstavji, §1 politika tikusi
istenota saskana ar uzn€muma starptautiskajiem principiem, kas tiek Tstenoti visas to darbibas
valstis.

Salidzinosi liels personu ar invaliditati skaits ir nodarbinats ari SIA “RIMI Latvia”. Sis
uzneémums 2015.gada ir sanemis specbalvu — dazadibai atvertakais uznémums, ka ar1 Invalidu
un vinu draugu apvienibas “Apeirons” noverteéjumu par “Cilvécisku pieeju cilvékiem ar Ipasam
vajadzibam”. SIA “RIMI Latvia” 2010.gada tika nodarbinatas 70 personas ar invaliditati,
savukart 2015.gada — 183, kas veido 3,2% no visu darbinieku kopskaita. Personas ar invaliditati
tiek nodarbinatas §ados amatos: pardevéji, kasieri, vecakie kasieri, precu specialisti, razoSanas
darbinieki (maiznieki, konditori utt.), noliktavas darbinieki, precu pienéméji, veikala vadibas
komandas locekli.?®®

Subsidétas darbavietas

201 Ministru kabineta2011.gada 25. janvara noteikumi Nr.75 ,,Noteikumi par aktivo nodarbinatibas pasakumu un
preventivo bezdarba samazinasanas pasakumu organizésanas un finansésanas kartibu un pasakumu Tstenotaju
izveles principiem”// ,,Latvijas Veéstnesis”, 21(4419), 08.02.2011. (stajas speka: 09.02.2011. Pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=225425 [skatits: 02.02.2017.]

202 Liepajas neredzigo biedriba. P&tfjums par personu ar invaliditati nodarbinatibas politiku eiropa. Pieejams:
http://www.redzigaismu.lv/files/LV-VISS-PETIJUMS-12-valstis.pdf [skatits: 02.02.2017.]

203 Latvijas Republikas Tiesibsarga 2015. gada zinojums. Pieejams:
http://www.tiesibsargs.lv/files/content/zinojumi/Tiesibsarga_2015_gada_zinojums.pdf [skatits: 02.02.2017.]
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Pasakums “Subsidétas darbavietas nelabvéligaka situacija esoSiem bezdarbniekiem™ (skatit
2.1.2.5. sadalu “Ieklaujosas nodarbinatibas ricibpolitika un tas izvertejums”) uzskatams par
labas prakses pieméru, kas dod iesp&u darba devgjiem sanemt valsts atbalstu personu ar
invaliditati nodarbinasanai. Programmas ietvaros laikposma no 2015. gada februara lidz 2016.
gada oktobrim izveidotas 355 darbavietas bezdarbniekiem ar invaliditati (28% no kopgja
izveidoto darbavietu skaita). No projekta sakuma lidz 2016.gada 30.septembrim izveidotajas
subsidétajas darba vietas 382 bezdarbnieki ar invaliditati (27,2% no kopgja iesaistito personu
skaita).?%*

Galvenie secinajumi

Vispargjs izaicinajums personu ar invaliditati ieklauSanai Latvija ir sabiedribas negativa
attieksme un stereotipi par personam ar invaliditati. Ka norada NVO, tad izglitibas sistema tas
atspogulojas ka skolu nev€lésanas uznemt b&rnus ar specialam vajadzibam par spiti dazadu
atbalsta resursu pieejamibai. Kopuma valsti tritkst ar1 dazadu iestazu un dazadu parvaldes
Itmenu sadarbibas ar invaliditati saistitu jautajumu risinaSana, kas rada sadrumstalotu atbalsta
sniegSanu personam ar invaliditati.

Neskaidri formulgjumi atseviskas jomas, piemeram, izglitiba, faktiski rada situacijas, kad
personu ar invaliditati tiesibas var tikt parkaptas. IeklaujoSa izglittba un ieklaujosa
nodarbinatiba minétas starp ricibas virzieniem gan nacionalos planoSanas dokumentos, gan ar1
tam izstradati specifiski nozaru planoSanas dokumenti. Tacu joprojam liela méra politika Sajas
jomas, 1pasi ieklaujosa nodarbinatiba, ir pamata uz projektiem vai atseviskam privatam
iniciativam balstita.

NVO iespéjas iesaistities lemumpienemsanas procesos Latvija ir labas un aktivakas NVO to
ar izmanto. Atseviskam NVO tiek delegétas ari valsts funkcijas ar invaliditati saistitajos
jautajumos. Tomer lielai dalai NVO trukst kapacitates iesaistities lobéSanas aktivitates, tadel
tas izvelas fokuséties uz pakalpojumu sniegSanu.

Tiesibu aktos invaliditate tiek defin€ta Saurak — mediciniskak un kategoriskak — neka
Konvencija, kur invaliditate tiek izprasta ka plistoSa, no konteksta atkariga sociala
konstrukcija, kas nebalstas “objektivos” mediciniskos slédzienos un ekspertu atzinumos, bet
gan personas ‘“‘subjektivaja” pieredze.

P&tfjuma ietvaros veiktajas intervijas invaliditates jomas NVO parstavji norada, ka butiski ir
risindt ari jautdgjumu par valsts iestazu un pas$valdibu sadarbibas mehanismu. Sobrid
nepietickama sadarbiba ir Skérslis So pakalpojumu pieejamibai bérniem ar specialam
vajadzibam un ari pieaugusajam personam ar invaliditati. Savukart ieklaujoSas nodarbinatibas
joma butu vairak uzmanibas japievers ilgtsp€jigu, ne projektu tipa risinajumu ievieSanai
personu ar invaliditati nodarbinatibas problému risinaSanai.

204 Nodarbinatibas valsts agentiira. ESF projekts ,,Subsidétas darbavietas bezdarbniekiem” Nr.9.1.1.1/15/1/001.
Izveidoto subsidéto darba vietu skaits. Pieejams: http://www.nva.lv/docs/31_57fcd217bfb928.38577303.docx
[skatits: 02.02.2017.]
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3.1.2. lgaunija

Invaliditates defineéjums tiesibu aktos

Igaunija Konvenciju, kas paredz personu ar invaliditati tiesibu nodroSinasanu dazadas dzives
jomas, t.sk. izglitiba un nodarbinatiba, ratific€ja 2012.gada 30.maija, vienlaicigi ratific€jot art
Konvencijas Fakultativo protokolu.?Tomér ari Igaunija nepastav visparpienemta invaliditates
definicija — atseviskos likumos ir minéti invaliditati raksturojosi kriteriji, bet paraleli dazados
kontekstos tiek izmantoti arT citi invaliditati raksturojosi jédzieni.Tie sikak raksturoti zemak.

Socialo pabalstu personam ar invaliditati likuma ietvaros invaliditate tiek izprasta ka personas
anatomiskas, fiziologiskas vai garigas struktiiras vai funkciju®® zudums vai traucgjumi, kas
saskar€ ar dazadiem vides vai saskarsmes ierobezojumiem liedz lidzdalibu socialaja dzivé
vienlidzigi ar citiem. Personas invaliditate tiek noteikta, izvert€jot personas veselibas stavokli
un spé&jas socialas un darba dzives konteksta. Invaliditate bérniem (personam lidz 16 gadu
vecumam) un personam pensijas vecuma tiek noteikta, izvertgjot vajadzibu peéc personiska
atbalsta, vadibas un uzraudzibas. Invaliditate personam darbsp&jas vecuma tiek noteikta,
izvertejot darbspgjas ierobezojumus — vai tie ir dalgji vai pilnigi.?%’ Bérniem lidz 16 gadu
vecumam un personam pensijas vecuma invaliditates pakapes nosaka pec sadiem krit€rijiem:
pilniga invaliditate, ja apriipe nepiecieSama 24 stundas diennaktt; smaga invaliditate, ja apriipe
nepiecieSama vismaz reizi diennakti; mérena invaliditate, ja apriipe nepieciesama vismaz reizi
ned€la arpus personas dzivesvietas. Personam darbsp€jas vecuma invaliditates pakapi nosaka
pec sadiem krit€rijiem: pilniga invaliditate, ja iesp&jas veikt ikdienas aktivitates ir pilniba
ierobezotas, smaga invaliditate, ja pastav ierobezojumi veikt ikdienas aktivitates, mérena
invaliditate, ja personai ir griitibas veikt ikdienas aktivitates. 208

Socialo pabalstu personam ar invaliditati likuma ietverta definicija pamata tiek izmantota ar
invaliditati saistitajos nacionalajos tiesibu aktos, lai istenotu ricibpolitiku, tostarp nodrosinatu
atbalsta pasakumus, kas attiecas uz personam ar invaliditati.?®® Proti, §is definicijas pielauj

205 United Nations Committee on the Rights of Persons with Disabilities. (2015). Implementation of the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities: Initial Report submitted by State party under article 35 of
the Convention: Estonia. Advance Unedited Version: 3. Pieejams:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fEST%2f1&
Lang=en [skatits: 02.02.2017.]

206 K ermena struktiiru un funkciju definiciju skat. Pasaules Veselibas organizacija. (2003) SFK: Starptautiska
funkciongsanas, nespé&jas un veselibas klasifikacija. Zenéva, Riga: 29. Pieejams:
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/42407/10/9241545429 lav.pdf [skatits: 02.02.2017.]

27 Socialo pabalstu personam ar invaliditati likums// ,,Riigi Teataja”, 16(273), 27.01.1999. (stajas speka
01.01.2015.), §2. Pieejams: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/509012015003/consolide [skatits: 02.02.2017.]

208 Republic of Estonia. Social Insurance Board. Determination of the degree of severity of disability and
additional expenses. Pieejams: http://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/determination-of-the-degree-of-severity-
of-disability-and-additional-expenses [skatits: 02.02.2017.]

209 United Nations Committee on the Rights of Persons with Disabilities. (2015). Implementation of the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities: Initial Report submitted by State party under article 35 of
the Convention: Estonia. Advance Unedited Version: 4. Pieejams:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fEST%2f1&
Lang=en [skatits: 02.02.2017.]
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invaliditates fakta konstatéSanu p&c noteiktiem krit€rijiem, kas attiecigi lauj invaliditati
izmanot ka kritériju noteiktu pasakumu vai pakalpojumu pieskirSanai.

Savukart vienlidzigas atticksmes likuma ietvaros invaliditate tiek izprasta ka personas
anatomiskas, fiziologiskas vai garigas struktiiras vai funkciju zudums vai traucgjumi ar véra
nemamu ilgtermina negativu iespaidu uz ikdienas darbibu veikianu.?!? Vienlidzigas attieksmes
likums nodroSina aizsardzibu pret diskriminaciju uz invaliditates pamata. Likuma ietvaros tiek
izSkirta tieSa un netieSa diskriminacija. TieSa personu ar invaliditati diskriminacija ietver
situacijas, kur persona, spriezot péc savas subjektivas uztveres, saskaras ar nelikumigu un
nepamatotu diferenciaciju vai goda un cienas aizskarSanu uz invaliditates pamata. NetieSa
diskriminacija ietver situacijas, kur kada prakse tiek 1stenota, ieturot Skietami neitralu poziciju
attiectba pret visam personu grupam, kuras ta skar, tacu kas nevienlidzigi ietekmé& kadu
konkré&tu grupu, pieméram, personas ar invaliditati.?!! Sis punkts nozimé, ka prakse pielaujama
un pat iedroSindma pozitiva diskriminacija, diferencgjot attieksmi vai noteikumus attieciba uz
kadu sabiedribas grupu ar mérki to spgjinat.

Vienlidzigas attiecksmes likuma ietvaros sniegta invaliditates definicija un tieSas un netieSas
diskriminacijas definicija ir saistosa tikai ST likuma ietvaros galvenokart darba attiecibu
konteksta.?!? Likums paredz, ka darba devéjiem nepieciesamibas gadijuma javeic atbilstosi
pasakumi, lai personam ar invaliditati nodro§inatu pieeju, sp&ju lidzdarboties vai priekSrocibas
attieciba uz nodarbinatibu vai apmacibam saistiba ar nodarbinatibu, ja vien pasakumi darba
devéjam neuzliek nesamérigu slogu. To, vai pasakumi veido nesamérigu slogu, nosaka,
izvertgjot finansialas un cita veida izmaksas (patérétos resursus), kas gulstas uz darba devgja
(piem@ram, privata uznémuma) lielumu (likviditati, filialu, meitas kompaniju, darbinieku
skaitu utt.) un publiska finanséjuma vai cita veida finanséjuma piesaistes iespgjam.*® Proti,
pastav konkréts mehanisms darba dev&ju istenotas prakses izvert€Sanai un ietekméSanai uz
sanemto stidzibu pamata.

Dazados kontekstos Igaunija tiek lietoti art citi jédzieni, kas Konvencijas izpratné apzimé
personas ar invaliditati. JEédziens “specialas vajadzibas™ ir plasaks un daudzveidigaks tam
pieskirto nozimju zina un Igaunija tiek izmantots, runajot par izglitibu. Tas lauj pielietot
principu, ka invaliditate noteikta konteksta ne vienmer rada specialas vajadzibas, un specialas
vajadzibas, kas var rasties noteikta konteksta, ne vienmér nozimé, ka personai, kas tas izjit, ir
invaliditate. Tade] atbalsta pakalpojumi un pasakumi ne tikai un ne vienmer jasanem personam,

210 Vienlidzigas atticksmes likums// ,,Riigi Teataja”, 56(315), 11.12.2008. (stajas speka: 01.01.2009.), §3, §5,
§11. Pieejams: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013066/consolide [skatits: 02.02.2017.]

211 Vienlidzigas atticksmes likums// ,,Riigi Teataja”, 56(315), 11.12.2008. (stajas speka 01.01.2009.), §3, §5.
Pieejams: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013066/consolide [skatits: 02.02.2017.]

212 United Nations Committee on the Rights of Persons with Disabilities. (2015). Implementation of the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities: Initial Report submitted by State party under article 35 of
the Convention: Estonia. Advance Unedited Version: 4. Pieejams:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fEST%2f1&
Lang=en [skatits: 02.02.2017.]

213 Vienlidzigas attieksmes likums// ,,Riigi Teataja”, 56(315), 11.12.2008. (stajas speka: 01.01.2009.), §11.
Pieejams: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013066/consolide [skatits: 02.02.2017.]
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kuram ir oficiali noteikts invaliditates statuss, bet gan ikvienai personai, kurai atbalsts reali
nepiecieSams, versoties pie institlcijas, kurai ir pilnvaras lemt par pasakuma vai pakalpojuma
pieskirsanu.?!4

Jeédziens “darba nesp€ja” tieck izmantots, runajot par nodarbinatibu un darba tirgu. Ar to apzime
ierobezojumus, kas personai darbsp€jas vecuma pastav attieciba uz sp&ju stradat. Savukart
jédzieni “ilgtermina veselibas bojajumi” un “aktivitaSu ierobeZojumi” tiek izmantoti, lai
apzimétu ierobezojumus ikdienas dzives konteksta. Tr1s iepriekSmin&tie apzim&jumi un tiesibu
aktos ietvertas invaliditates definicijas savstarp&ji nav sinonimi, tacu kopuma Iidzinas
Konvencija ietvertajai izpratnei par to, kas ir personas ar invaliditati/invaliditate, demonstr&jot
mazak medicinisku un vairak socialu pieeju un, nemot vera to, ka invaliditate ir pieredze, kas
ir individuala, personiska un atkariga no konteksta. Tadgjadi Igaunijas prakse invaliditates un
saistito jedzienu definéSana ir labs piemérs tam, ka pielietojami Konvencija ietvertie
principi.?*®

Izglitibas politikas joma

e 16
2013. gada Igaunija personu ar invaliditati grupa macibas priekslaikus pametuso personu skaits
bija aptuveni divas reizes lielaks neka personu bez invaliditates grupa, un §is Ipatsvars ir [1dzigs
arT ES-28 vidgjiem raditajiem (skatit tabulu 3.13.). Mingta tendence tika konstat&ta gan 18-24,
gan 18-29 gadu vecuma grupas. Tas norada, ka Igaunija invalidi macibas priekslaikus pamet
aptuveni divas reizes biezak neka personas bez invaliditates.

Valsts 18-24 gadu vecuma grupa  18-29 gadu vecuma grupa
ES-28 (vidéji) | Ar invaliditati 21,5 22,4
Bez invaliditates 9,4 10,9
Igaunija | Ar invaliditati 24,3 21
Bez invaliditates 11,6 11,3

3.13. tabula. Macibas priekslaicigi partraukusas personas ar invaliditati 2013.gada (%)**

Ar1 dati par terciaras vai lidzvertigas izglitibas ieguvi 2013. gada norada, ka personu ar
invaliditati grupa augstakas vai lidzvertigas izglitibas esamiba ir mazaka, salidzinot ar
personam bez invaliditates, tacu butiski uzsvert, ka ES-28 konteksta Igaunijas raditaji ir labaki.

214 United Nations Committee on the Rights of Persons with Disabilities. (2015). Implementation of the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities: Initial Report submitted by State party under article 35 of
the Convention: Estonia. Advance Unedited Version: 45. Pieejams:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fEST%2f1&
Lang=en [skatits: 02.02.2017.]

215 |bid.: 5.

216 pPgtTjuma tapSanas bridi jaunakie pieejami dati par personu ar invaliditati izglitibu Igaunija salidzinosa
griezuma ar ES ir EU-SILC apsekojuma dati, kas tiek publicéti ar 2-3 gadu nobidi un Sobrid atspogulo situaciju
2013. gada.

217 EU-SILC UDB 2013 dati.
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Igaunija salidzinoSi nedaudz lielaks ir personu ar invaliditati Tpatsvars, kuras ir ieguvusas
terciaro vai lidzveértigu izglitibu (skatit tabulu 3.14.).

Valsts 30-34 gadu vecuma grupa 30-39 gadu vecuma grupa
ES-28 (videji) | Ar invaliditati 28 26,8
Bez invaliditates 40,7 38,9
Igaunija | Ar invaliditati 33,6 29,5
Bez invaliditates 42,9 41,7

3.14. tabula. Terciaro vai lidzvértigu izglitibu ieguvusds personas ar invaliditati 2013.gada
(indikativie izlasé balstitie dati) (%)*®

No 2008. Iidz 2013. gadam personu ar invalidati, kam ir terciara izglitiba, Ipatsvars ir
palielinajies (skatit tabulu 3.15.). 2008. gada tas ES-28 vidg€jo raditaju parsniedza par 3,4%, bet
2013. gada jau par 5,6%. lesp&jams, ka Sis pieaugums ir saistams ar personam ar invaliditati
pieejamajiem pabalstiem augstakas izglitibas iegiiSanai, kas veicina augstakas izglitibas
pieejamibu. Personu bez invaliditates grupa $1 atSkiriba starp Igaunijas un ES-28 raditajiem
salidzinosi nav tik liela. Taja pasa laika janorada, ka dati norada uz svarstigu Ipatsvaru, nevis
vienmerigu ta pieaugumu, tade] situacijas pilnigai izpratnei butu nepiecieSams padzilinati
izpétit faktorus, kuri $aja laika perioda ietekméja personu ar invaliditati iesp&jas un izveli iegit
terciaro izglitibu.

Valsts 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ES-28 (vidéji) | Ar invaliditati 20,4 21,6 22,8 27,1 27,8 28
Bez invaliditates 33,1 35,4 37 36,9 39,3 40,7
lgaunija | Ar invaliditati 23,8 18,9 27,6 23,1 33,9 33,6
Bez invaliditates 35,5 36,8 39,3 45,3 43,4 42,9

3.15. tabula. Tendences terciaro izglitibu ieguvuso personu ar invaliditati 30-34 gadu vecuma
grupa (%)%

Institucionalais ietvars

Tieslietu kanclers ir Igaunijas tiesibsargs, kur§ vienlaikus parrauga konstitiicijas principu un
cilveéktiesibu ieveérosanu. Kanclers vienlaikus pilda Bérnu ombuda pienakumus bérnu tiesibu
aizsardziba un veicinasana. Bérnu ombuds izveidots 2011. gada.

Dzimuma Iidztiesibas un vienlidzigas attiecksmes komisars ir neatkariga institicija, kas
uzrauga Dzimuma lidztiesibas likuma un Vienlidzigas attiecksmes likuma ievéroSanu. Komisars
analizé So likumu ietekmi un veicina dzimuma lidztiestbu un vienlidzigas atticksmes
nodroS$inaSanu sabiedriba. Praks€ kops Vienlidzigas attiecksmes likuma stasanas speka 2009.
gada komisaram iesniegts loti neliels skaits stidzibu par iesp€jamu diskriminaciju saistiba ar
invaliditati. Tade] jaizstrada un japielieto metodika tiesiskas aizsardzibas mehanismu darbibas

218 1hid.
219 1hid.
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monitoringam un analizei, kas laus secinat, vai mehanismi darbojas praksé un pietieckami un

atbilstosi realo vajadzibu nodrosinasanai.??°

Socialo lietu ministrija ir atbildiga par socialas drosibas un labklajibas politikas veidosanu un
koordingsanu, t.sk., gimenes politiku. Ministrija ir norikota ka atbildiga institlicija par
Konvencijas ievieSanu.

Izglitibas un pétniecibas ministrija ir atbildiga par izglitibas, p€tniecibas, jaunatnes un
valodas nozarém.

Pasvaldibas ir atbildigas par socialas aizsardzibas, apriipes un izglitibas nodrosinasanu, t.sk.,
bérnu ar Ipasam vajadzibam labklajibu.

Igaunijas personu ar invaliditati kamera apvieno $Ts jomas organizacijas no visas valsts.
Palatai bija 1Tpasa nozime konvencijas ratifikacijas procesa. Palata nodrosina konvencijas
ievieSanas monitoringu. Tapat izstradajusi noradijumus izglittbas un socialas jomas
darbiniekiem par nepiecieSamiem prakses standartiem, kas nodroSinatu bérnu tiesibu
aizsardzibu.

NVO loma

Igaunija NVO tiek noligtas sniegt pakalpojumus gadijumos, kad pasvaldibam pasam nav
pietickamas kapacitates pakalpojuma nodrosinasana. Tai pat laika NVO atbalsts personam ar
invaliditati ir vel attistams. Piem@ram, atbalstu jaunieSiem ar invaliditati vairak sniedz valsts

institlicijas, bet mazak —jauniesu un citas nevalstiska sektora organizacijas.?%

Tapat art NVO tiek sistematiski iesaistitas politikas veidoSanas procesos. Sadarbibas
kvalitate starp valsts un nevalstisko sektoru tika stiprinata, kad 2012. gada valdiba parakstija
sadarbibas memorandu ar organizacijam, kas parstav cilvekus ar invaliditati. ST memoranda
parakstiSanas mérkis bija nodroSinat personu ar invaliditati intereSu parstavniecibu [emumu
pienemsanas procesos visas politikas jomas. Memoranda sadarbibas asambleja ieklautas visas
Igaunijas ministrijas un piecas biitiskakas organizacijas, kas parstav cilvekus ar invaliditati.

Igaunija ir izstradats ar1 sabiedribas iesaistes prakses standarts’?? 1émumu pienemsanas
procesos ar mérki uzlabot lémumu pienemSanas procesu caurskatamibu un sabiedribas
uzticibu. Vadlinijas nosaka skaidrus prakses standartus iesaistito pusu informé&sana,
konsultéSana, uzklausiSana un atgriezeniskas saites sniegSana par l€mumu un tiesibu aktu
projektiem. Lémumu pienemsSanas procesu caurskatamibas uzlabosana visi likumprojekti,

220 United Nations Committee on the Rights of Persons with Disabilities. (2015). Implementation of the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities: Initial Report submitted by State party under article 35 of
the Convention: Estonia. Advance Unedited Version: 6.-7. Pieejams:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fEST%2f1&
Lang=en [skatits: 02.02.2017.]

221 pantea, M.-C., (2014). Summary report on the 2013/14 social inclusion country templates: 15. Piegjams:
http://pjp-eu.coe.int/documents/1017981/7110690/Summary+Report_Social+Inclusion_2014.pdf/11362dce-
b78b-4ddb-9528-e90c487dd3fc [skatits: 02.02.2017.]

222 Good Public Engagement Code of Practice, pieejams: http://www.ngo.ee/node/278 [skatits: 02.02.2017.]
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stratégiju, attistibas planu u.c. projekti ir publiski pieejami speciala majaslapa®?® ar mérki
padarit tos pieejamakus sabiedriskai apsprieSanai.

Politikas prioritates

Igaunija ir sakusi mérktiecigu virzibu ieklaujosas izglitibas ievieSana, icklaujot tiesibu aktos
ieklaujosas izglitibas principu un defingjot augstus standartus pasSvaldibam, skolam un citam
iesaistitajam pusém. Pieméram, tiek paredzets, ka lidz 2018. gadam 32% bérnu ar specialam
vajadzibam macisies parastajas skolds.??*?® Tagu § principa IstenoSana praksé ir
problematiska. Igaunija plasSi tiek debat€ts par nepiecieSamibu pieejama atbalsta un ta
kvalitates paplaginasanai personam ar Ipasam vajadzibam.??

Tiek uzskatits, ka viens no galvenajiem iemesliem, lai iedzivinatu ieklaujosas izglitibas pieeju
praks€, ir nevienmériga pasvaldibu kapacitate nodrosinat bernu ar Tpasam vajadzibam
tiestbu aizsardzibu.??’ Ari neskaidra atbildibas sadale starp valsti un pasvaldibam izglitibas
organiz&$ana b&rniem ar Ipasam vajadzibam ir minama ka v&l viens butisks kaveklis. Tapat ar1
par invaliditati un par b&rnu labklajibu politikas veidotaju un citu iesaistito pusu vidi visbiezak
tiek debatets ka par atseviSkam jomam, tadéjadi beérniem ar invaliditati netiekot ieklautiem
politiskas un publiskas debat@s ka Tpasai grupai.??® Tas vértgjams ka nozimigs trikums, jo,
salidzinajuma ar citam personu ar invaliditati vecuma grupam un bérniem bez invaliditates,
bérni ar invaliditati ir visvairak paklauti nabadzibas riskam. Pieméram, 2013. gada 26,2%
bé&rnu ar invaliditati (0-17 gadus veci) dzivoja nosacitaja nabadziba, bet 12,7% - pilniga
nabadziba. Savukart aptuveni 23% bérnu ar Tpasam vajadzibam nedzivo savas biologiskajas
gimengs; lielaka dala no §iem bérniem atrodas institucionalaja apriip&.??°

Cerigas parmainas bérnu ar 1pasam vajadzibam tiesibu aizsardziba iesp&jams pamanit Bérnu
un gimenu attistibas plana 2012.-2020. gadam, kura bérni ar ipasam vajadzibam un vinu
gimenes ir izdalita ka IpaSa meérkgrupa ar tai specifiski definétiem pasakumiem. Ir
paredzéts, pieméram, uzlabot medicinisko asistentu pieejamibu, uzlabot metodologiju
invaliditates pakapes noteikSana, attistit atbalsta pakalpojumus izglitibas nodroSinasana,

223 www.osale.ee [skatits: 02.02.2017.]

224 Skolu tiklu reforma 2015-2018 (2015): 4. Pieejams igaunu valoda:
https://www.hm.ee/sites/default/files/koolivorgu_prgoramm_2015-2018_kinnitatud.pdf [skatits: 02.02.2017.]
225 Tgaunija izglitibas kontektsa tiek lietots termins ,,specialas izglitibas vajadzibas®, kas ir plasak saprasts
jédziens neka invaliditate. Ne visiem b&rniem, kuriem ir invaliditate, blis nepiecieSamas specialas izglitibas
vajadzibas.

226 Haruoja, M. and Meiorg, M. (2013). Country Report on Estonia for the Study on Member States' Policies for
Children with Disabilities: 6. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/474419/IPOL-LIBE_ET(2013)474419 EN.pdf
[skatits: 02.02.2017.]

227 | bid

228 | bid: 33

229 Response of Estonia to the questionnaire on the rights of persons with disabilities. Pieejams:
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Disability/SocialProtection/States/MS_Estonia_ ENG.docx [skatits:
02.02.2017.]
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uzlabot sniegto pakalpojumu kvalitati.?>® Valsts budZeta stratégija noradits, ka 2014.-2017.
gada atbalstam pasakumu attistibai bérniem ar invaliditati tiek paredzéti 39 miljoni ES
finanséjuma.?®! Balstoties uz $o0 politikas planosanas dokumentu, Igaunija izstradats jauns
bérnu aizsardzibas likums.??

IeklaujoSas izglitibas ricibpolitika un tas izvértejums®>

Igaunija bérni ar ipasam vajadzibam var macities specialajas skolas, vispargjas vai specialajas
klas@s parastajas skolas vai majmaciba. ST izvéle attiecas uz pamata un vidgjo, ka arT vidgjo
profesionalo izglitibu. Augstakaja izglitiba studentiem ar Ipasam vajadzibam ir pieejamas
valsts stipendijas — Iidz 510 eiro (2014./2015. studiju gada).?®* Detalizétu uz ieklaujosas
izglitibas istenoSanu vérsto pasakumu apkopojumu visos izglitibas limenos (pirmsskolas
izglitiba, pamatizglitiba, vid€ja izglitiba, arodizglitiba, amatizglitiba, augstaka izglitiba) skatit
4. pielikumu.

No vienas puses, valsts tiesibu aktos tiek paredz&ts, ka macibas parastaja klase tiek paredzetas
tiem skoléniem, kuriem nepiecieSams speciala pedagoga, sociala pedagoga, psihologa,
logopéda atbalsts un/vai nepiecieSams individualais macibu plans. Katra apgabala ir izveidots
atbalsta centrs karjeras konsultacijam un bérnu ar Tpagam vajadzibam atbalstam.?*® Igaunija ir
izstradats ar1 atvieglots macibu standarts atkariba no b@mam esoSo traucgjumu pakapes.
Darbojas art specialas skolas — Sobrid Igaunija ir 42 specialas skolas bérniem ar dazadiem
traucgjumiem.?*Ja bérna vajadzibu d&] nepiecieSsams vairak pielagojumu, tad tiek piedavata
speciala skola vai speciala klase parastaja skola, ko drizak var uzskatit par puscelu uz
ieklaujoSu izglitibu. Vairumu no atbalsta pasakumiem bérniem ar invaliditati nodroSina
pasvaldibas un macibas iestades integréti ar macibu procesu (papildus informaciju skatit 4.
pielikuma).

No otras puses, pasvaldibam noteiktie pienakumi nosaka, ka tam ir janodroSina tads
nepiecieSamais atbalsts (piem&ram, transporta, asistenta, vides pieejamiba, zimju valodas
tulkoSanas pakalpojumi) bérniem ar invaliditati, kas lautu macities bérna dzivesvietas
apkartnes skola neatkarigi no ta, kada veida skola ta ir. Sada pieeja norada uz daudz

230 Viies, M.(2014). Investing in children: Breaking the cycle of disadvantage A Study of National Policies
Estonia: 25. Pieejams:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1025&langld=en&newsld=2061&moreDocuments=yes&tableName=
news 02.02.2017.]

231 |bid:35

232 Child Protection Act. Pieejams: https://www.riigiteataja.ee/en/eli/506052015001/consolide 02.02.2017.]

233 Detalizéts pasakumu apraksts pieejams pétijuma 4. pielikuma.

234 Eamets, R., Humal, K. (2015). Policy Performance and Evaluation: Estonia. WP3 - Policy Performance and
Evaluation Methodologies: 15. Pieejams: http://www.style-research.eu/wordpress/wp-
content/uploads/2015/03/STY LE-Working-Paper-WP3.3-Performance-Estonia.pdf 02.02.2017.]

235 pathfinder centers, vairak informacijas: http://www.innove.ee/en/lifelong-guidance/estonia/pathfinder-centers
02.02.2017.]

2% Ministry of Education and Research. Special educational needs. https://www.hm.ee/en/activities/pre-school-
basic-and-secondary-education/special-educational-needs 02.02.2017.]
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atbilstoSaku ieklaujosas izglitibas principa nodroSinaSanu neka noteikts izglitibas joma
saistosajos tiesibu aktos.

Tomeér, ka noradits p&tijuma par bérnu ar 1pasam vajadzibam situacijas izvertejumu Igaunija,
reala prakse neatspogulo ieklaujosas izglitibas pieeju.?®’ Vismazak atbalsts pieejams b&rniem
ar intelektualu invaliditati, iztrikstot gan agrinai intervencei, gan specializ€tiem
pakalpojumiem vé&lakos vecuma posmos. Ka noradits iepriekS, tad bitisks Skérslis ir
nevienmériga pasvaldibu kapacitate nodroSinat nepiecieSamo atbalstu b&rniem ar TpaSam
vajadzibam. Piemé&ram, pasvaldibu finansu kapacitate liela méra ir atkariga no pieejamiem
valsts budzeta resursiem un finans€juma, kas pieejams projektu Tstenosana, tad€] paSvaldibas
ne vienmér nodroSina visus tam noteiktos pakalpojumus. Viena no iesp&am, ka stiprinat
pasvaldibu kapacitati, ir ieviest Iidz galam 10 gadu ieilguso pasvaldibu apvienoSanas reformu,
kas palielinatu pasvaldibu kapacitati nodroginat iedzivotajiem pakalpojumus.?3®

Tapat skolam un skolotajiem trikst zinasanu un prasmju ieklaujosas izglitibas nodro§inasana.
Dalu no Siem triikumiem ir planots risinat ar ES finans€jumu, lai nodro§inatu bérniem ar ipaSam
vajadzibam nepiecie$amo atbalstu, piekluvi izglitibai un ikdienas aktivitatém.?3 Tapat daudz
aktivaks tiesibsargu darbs ir nepiecieSams esos$as diskriminacijas noversana un tiesibu aktu
ieviesana. Japiemin, ka Igaunija nav veikts neviens pétijums, kas biitu veltits paSu b&rnu ar
Tpasam vajadzibam pieredzei, uzskatiem un vajadzibam. 240

Ar1 pétijuma ietvaros intervétie NVO parstavji norada, ka pasreiz Igaunija pieejamie atbalsta
mehanismi nelauj runat par efektivu ieklaujosu izglitibu. Pieméram, Mélis Josts no Igaunijas
Personu ar invaliditati kameras apstiprina, ka butiska probléma ir pakalpojumu nesaskanotiba
starp izglitibas iestadem un paSvaldibam, neskaidriba par to, kurus pakalpojumus kurai iestadei
biitu janodrosina. Sobrid galvenos piecjamos atbalsta mehanismus (vides pielagosana,
asist€josais personals, skolotaju sagatavoSana, transporta pakalpojumi) ir nepiecieSams biitiski
pilnveidot gan kvalitates, gan pieejamibas zina. Tiek gan noradits, ka pozitivas parmainas ir
nesusas izmainas €ku prasibu regulg&juma attieciba uz buivju pieejamibas nodroSinasanu.

Labas prakses piemers
Pasakums ar merki uzlabot Tallinas Tehnologiskas universitates pieejamibu studentiem ar
kustibu traucéjumiem. Bijusie Tallinas Tehnologiskas universitates studenti ar ipasam

237 Haruoja, M. and Meiorg, M. (2013). Country Report on Estonia for the Study on Member States' Policies for
Children with Disabilities: 30. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/474419/IPOL-LIBE_ET(2013)474419 EN.pdf
02.02.2017.]

238 Toots, A. Et al. (2015). Estonia Report. Sustainable Governance Indicators: 4-5. Pieejams: http://www.sgi-
network.org/docs/2015/country/SG12015_Estonia.pdf 02.02.2017.]

239 Response of Estonia to the questionnaire on the rights of persons with disabilities. Pieejams:
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Disability/SocialProtection/States/MS_Estonia_ ENG.docx
02.02.2017.]

240 Haruoja, M. and Meiorg, M. (2013). Country Report on Estonia for the Study on Member States' Policies for
Children with Disabilities:29 Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/etudes/join/2013/474419/IPOL-LIBE_ET(2013)474419 EN.pdf
02.02.2017.]
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vajadzibam strada universitaté ka studentu konsultanti. Vini sniedz ari savu viedokli par
universitates pieejamibas uzlaboSanu studentiem ar kustibu traucgjumiem. Universitates vides
un macibu materiali ir padariti pieejami arT studentiem ar dzirdes un redzes traucgjumiem. ST
prakse ir sanémusi vairakus nacionalos apbalvojumus. Sis prakses rezultata strauji picauga
studentu ar Ipasam vajadzibam skaits universitatg.?*!

Nodarbinatibas politikas joma

Personu ar invaliditati nodarbinatibas situdacijas raksturojums*

2013. gada personu ar invaliditati nodarbinatibas [imenis Igaunija visas apliikotajas vecuma
grupas ir nedaudz lielaks neka ES-28 vidgjais raditajs (skatit tabulu Nr. 3.17). Lidziga situacija
ir arT personu bez invaliditates nodarbinatibas grupa. Tacu, salidzinot personu ar invaliditati
nodarbinatibas Iimeni ar personu bez invaliditates nodarbinatibas Iimeni, ir jasecina, ka dazadas
vecuma grupas verojamas atSkiribas. Pieméram, 16-24 gadu vecuma grupa Igaunija 2013. gada
tas bija pat nedaudz lielaks neka personu bez invaliditates grupa, tacu lielaka vecuma grupas §1
situacija ir apgriezta. Vislielaka starpiba nodarbinatibas limeni ir vecuma grupa 55-64 gadi,
kura personu ar invaliditati nodarbinatibas Iimenis ir teju divas reizes mazaks. Bez papildu
izpetes $adu atskiribu iemeslu nav iesp&jams skaidri noteikt, tacu iesp&jams, ka tas saistits ar
profesionalajas skolas pieejamo atbalstu jaunieSiem ar invaliditati, kas veicina ieklausanos
darba tirgt (skatit 5. pielikumu).

Valsts 16-24 25-34 35-44 45-54 55-64
ES-28 | Arinvaliditati 26,2 57,7 61,6 57,9 33,2
(vidéji)
Bez invaliditates = 28,6 73,9 82,4 82,9 56,1
lgaunija = Arinvaliditati 33,1 60,9 56,6 63,7 36,4
Bez invaliditates = 31,5 76,5 84,9 86,7 73,7

3.16. tabula. Personu ar invaliditati nodarbinatibas limenis péc vecuma grupas 2013.gada
(%)243

Kopuma vecuma grupa 20-64 gadi personu ar mérenu invaliditati nodarbinatibas limenis
Igaunija ir Iidzvertigs ES-28 limenim (attiecigi, 55,4% un 56,2%), bet personas ar smagu
invaliditati ir nodarbinatas salidzinos$i biezak neka vidgji ES-28 (34,0% pret 28,6%) (skatit
tabulu 3.17.). Atskiriba no ES-28 vidgjiem raditajiem, Igaunija salidzinoSi biezak ir
nodarbinatas sievietes ar invaliditati (Iidzigi ka Latvija), kas ir atSkirigi no personu bez
invaliditates grupas, kura biezak nodarbinati viriesi.

241 Fembek, M., et al. (2014). Zero project report 2014. Iternational Study on the Implementation of the UN
Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Pieejams: http://zeroproject.org/wp-
content/uploads/2013/12/ZERO-PROJECT-REPORT-2014.pdf 02.02.2017.]

242 PgtTjuma tapSanas bridi jaunakie pieejami dati par personu ar invaliditati nodarbinatibu Igaunija salidzino$a
griezuma ar ES ir EU-SILC apsekojuma dati, kas tiek publicéti ar nobidi un Sobrid atspogulo situaciju 2013.
gada.

243 bid.
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Valsts Bez Ar mérenu  Ar smagu Sievietes ar  Viriesi ar Sievietes bez  Viriesi bez
invaliditates invaliditati invaliditati invaliditati invaliditati invaliditates invaliditates

ES-28 | 71,4 56,2 28,6 45,4 52,1 65,3 774
(videji)
lgaunija | 76,1 55,4 34 52,4 48,2 72,7 79,7

3.17. tabula. Personu ar invaliditati nodarbindatibas limenis 20-64 gadu vecuma grupd
2013.gada (%)*

Gan sieviesu, gan viriesu ar invaliditati grupa nodarbinatibas ltmenis 2008.-2013. gada perioda
ir samazinajies (skatit tabulu 3.18.), ko noteikti var&tu saistit ar vispargjo ekonomisko krizi
laikposma pec 2008. gada, tomér padzilinatai izpratnei par nodarbinatibas Itmena svarstibu
c€loniem bitu nepiecieSama papildu analize.

Valsts 2008 2009 2010 2011 2012 2013

ES-28 (vidéji) 68,7 67,6 67,2 67,2 67 66,9
Igaunija | Sievietes ar invaliditati 53,2 53,9 49,4 50 50,2 52,4
Sievietes bez invaliditates 17,5 73,9 69,5 73,1 72,1 12,7

Viriesi ar invaliditati 52,4 47,4 43,3 44,8 48,2 48,2

Virie$i bez invaliditates 86,4 75,9 71,3 76,8 79,4 79,7

3.18. tabula. Personu ar invaliditati nodarbinatibas limenis péc dzimuma 20-64 gadu vecuma
grupa (%)**

2013. gada Igaunija bezdarba Iimenis gan sievieSu, gan virieSu ar invaliditati grupas bija
salidzino$i mazaks neka ES-28 vidgjais raditajs (skatit tabulu 3.20.). Vislielaka atskiriba ir
sievieSu grupa, kur bezdarba limenis Igaunija ir par aptuveni 6% mazaks, kas sasaucas ar
salidzinosi lielaku raditaju arm nodarbinatibas datos (skatit tabulu 3.19.).

Valsts Sievietes ar Sievietes bez Viriesi ar Viriesi bez
invaliditati invaliditates invaliditati invaliditates
ES-28 (videji) | 17,9 11,5 20,1 12,1
lgaunija | 11,1 7,8 18,7 10,2

3.19. tabula. Personu ar invaliditati bezdarba limenis 20-64 gadu vecuma grupa 2013.gada
(%)246

Personu ar invaliditati bezdarba Itmenis 20-64 gadu vecuma grupa 2008. gada bija 3,2%
attieciba uz sieviettm un 14,4% attieciba uz virieSiem, bet 2013. gada — 11,1% attieciba uz
sievietém, bet 18,7% attieciba uz virieSiem (skatit tabulu 3.20.).

24 EU-SILC UDB 2013 dati.
245 | bid.
246 1bid.
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Valsts 2008 2009 2010 2011 2012 2013

ES-28 (vidéji) 8,4 10,2 10,9 11,3 12,2 12,9

Igaunija | Sievietes ar invaliditati 3,2 9,3 14,6 16,8 10,6 11,1
Sievietes bez invaliditates 2,6 7,2 13,4 8,4 8,9 7,8

Viriesi ar invaliditati 14,4 21,2 27,7 20,8 14,8 18,7

Virie$i bez invaliditates 6,3 16,2 20,1 13,9 11 10,2

3.20. tabula. Personu ar invaliditati bezdarba limenis péc dzimuma 20-64 gadu vecuma
grupa (%)

Tapat ari 2013. gada dati rada, ka augstakais bezdarba limenis Igaunija pastav 34-44 gadu
vecuma grupa (20,9%), ievérojami parsniedzot nacionalo bezdarba limeni §aja vecuma grupa
(8,3%), ka ar1 Eiropas Savienibas vid€jo Itmeni (17,6%) (skatit tabulu 3.21.).

Valsts 16-24 25-34 35-44 45-54 55-64
ES-28 | Ar invaliditati 28,2 20,9 17,6 17,7 19,9
(videji)
Bez invaliditates | 25,3 14,1 9,8 9 10,7
Igaunija | Ar invaliditati 18,3 13,8 20,9 11,8 13,5
Bez invaliditates | 16,8 8,8 8,3 9,2 7,1

3.21. tabula. Personu ar invaliditati bezdarba limenis péc vecuma grupas 2013.gada (%)*®

Ekonomiskas aktivitates Itmenis 2013. gada Igaunija ir atSkirigs virieSu un sievieSu grupas
(skatit tabulu 3.22.). Personu bez invaliditates grupa sievietem ir salidzinoSi mazaks
ekonomiskas aktivitates Itmenis neka virieSiem, savukart personu ar invaliditati grupa
sievietém tas ir salidzinosi lielaks. Ari salidzinajuma ar ES-28 raditajiem Igaunija sievieSu ar
invaliditati ekonomiskas aktivitates Itmenis ir augstaks, kamér virieSiem tas ir zemaks neka
vidgjais ES-28 raditajs.

Valsts Sievietes ar Sievietes bez Viriesi ar Viriesi bez
invaliditati invaliditates invaliditati invaliditates
ES-28 (vidéji) | 55,3 65,2 73,8 88
Igaunija | 59 78,9 59,3 88,8

3.22. tabula. Personu ar invaliditati ekonomiskas aktivitates limenis 20-64 gadu vecuma grupd
2013.gada (%)**

Dati par ekonomisko aktivitati arT norada, ka personas ar invaliditati Igaunija ir salidzinosi
mazak ekonomiski aktivas vecuma grupas péc 25 gadiem, savukart vecuma 16-24 gadi, lidzigi
ka nodarbinatibas limenis, ar1 ekonomiskas aktivitates limenis ir nedaudz augstaks (skatit
tabulu 3.23.).

247 1bid.
248 hid.
249 1bid.
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Valsts 16-24 25-34 35-44 45-54 55-64

ES-28 | Ar invaliditati 36,5 72,9 74,8 70,3 41,4
(videji)

Bez invaliditates = 38,3 86 91,3 91 62,9

Igaunija | Ar invaliditati 40,4 70,7 71,5 72 42,1

Bez invaliditates = 37,9 83,8 92,6 95,4 79,3

3.23. tabula. Personu ar invaliditati ekonomiskas aktivitdates limenis pec vecuma grupas
2013.gada (%)*°

Vertejot ekonomiskas aktivitates limeni laika perioda no 2008. Iidz 2013. gadam, jasecina, ka
gan virieSu, gan sievieSu bez invaliditates grupa ta izmainas nav bijusas bitiskas nedz Igaunija,
nedz ES-28 kopuma (skatit tabulu 3.24.). Tacu sievieSu un virieSu ar invaliditati grupa
svarstibas ir bijusas lielakas.

Valsts 2008 2009 2010 2011 2012 2013

ES-28 (videji) 75 75,3 75,4 75,8 76,3 76,8
Igaunija | Sievietes ar invaliditati 54,9 59,3 57,9 60 65,2 59

Sievietes bez invaliditates 79,5 79,7 80,2 79,8 79,1 78,9

Viriesi ar invaliditati 61,2 60,2 59,9 56,6 56,6 59,3

Viriesi bez invaliditates 92,2 90,6 89,2 89,2 89,2 88,8

3.24. tabula. Personu ar invaliditati ekonomiskas aktivitates limenis péc dzimuma 20-64 gadu
vecuma grupa (%)*

Padzilinatai situacijas izp€tei biitu nepiecieSama papildu analize, izvertgjos biitiskakos
faktorus, kuri ietekmé personu ar invaliditati nodarbinatibas, bezdarba un ekonomiskas
aktivitates kopuma limeni valsti, kas ST pétijjuma tvéruma nav ieklauts. lesp€jams, ka papildus
vispargjai ekonomiskai krizei 2008.-2009. gada bezdarba limena svarstibas ietekméja art citi
faktori. Tacu dati liecina, ka ieklaujoSa darba tirgus veidoSanai un nodarbinatibas iesp&ju
radiSanai personam ar invaliditati jabiit vienai no nacionalas ricibpolitikas prioritatém personu
ar invaliditati tiesibu uz nodarbinatibu IstenoSanas konteksta, ka ar1 nozares politikas veidosana
kopuma.?*2

Institucionalais ietvars

Tieslietu kanclers ir Igaunijas tiesibsargs, kur$ vienlaikus parrauga konstitiicijas principu un
cilvektiesibu ievérosanu. Kanclers vienlaikus pilda B&mu ombuda pienakumus bérnu tiesibu
aizsardziba un veicinaSana. B&rnu ombuds izveidots 2011. gada.

20 |bid.

51 |bid.

252 United Nations Committee on the Rights of Persons with Disabilities. (2015). Implementation of the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities: Initial Report submitted by State party under article 35 of
the Convention: Estonia. Advance Unedited Version: 9.-14., 30., 33. Pieejams:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fEST%2f1&
Lang=en [skatits: 02.02.2017.]
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Dzimuma Iidztiestbas un vienlidzigas attieksmes komisars ir neatkariga institiicija, kas
uzrauga Dzimuma lidztiesibas likuma un Vienlidzigas attiecksmes likuma ievéroSanu. Komisars
analiz€ So likumu ietekmi un veicina dzimuma Iidztiesibu un vienlidzigas attieksmes
nodrosinasanu sabiedriba. Praks€ kop$ Vienlidzigas attiecksmes likuma stasanas spéka 2009.
gada komisaram iesniegts loti neliels skaits stidzibu par iesp&jamu diskriminaciju saistiba ar
invaliditati. Tadel jaizstrada un japielieto metodika tiesiskas aizsardzibas mehanismu darbibas
monitoringam un analizei, kas laus secinat, vai mehanismi darbojas prakse un pietieckami un

atbilstosi realo vajadzibu nodrosinasanai.?>®

Socialo lietu ministrija ir atbildiga par socialas drosibas un labklajibas politikas veidoSanu un
koordin&Sanu, t.sk., gimenes politiku. Ministrija ir noziméta ka atbildiga institicija par

Konvencijas ieviesanu. °*

Igaunijas Bezdarba apdroSinasanas fonds isteno socialas apdroSinaSanas un nodarbinatibas
veicinasanas pasakumus. Fonds noziméts ka atbildiga institlicija jaunas darbasp&ju reformas

administresana. 2

Socialas apdroSinasanas fonds administré socialo pabalstu sisttmu un ir atbildigs par

invaliditates izvért&juma procesiem. 2%

Pasvaldibas ir atbildigas par socialas aizsardzibas, apriipes un izglitibas nodro$inasanu, taja
skaitd iedzivotdju ar invaliditati labklajibu.?®’

253 United Nations Committee on the Rights of Persons with Disabilities. (2015). Implementation of the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities: Initial Report submitted by State party under article 35 of
the Convention: Estonia. Advance Unedited Version: 6.-7. Pieejams:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fEST%2f1&
Lang=en [skatits: 02.02.2017.]

254 United Nations Committee on the Rights of Persons with Disabilities. (2015). Implementation of the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities: Initial Report submitted by State party under article 35 of
the Convention: Estonia. Advance Unedited Version: 6.-7. (p.75) Pieejams:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fEST%2f1&
Lang=en [skatits: 02.02.2017.]

2% United Nations Committee on the Rights of Persons with Disabilities. (2015). Implementation of the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities: Initial Report submitted by State party under article 35 of
the Convention: Estonia. Advance Unedited Version: 6.-7. (p. 56-57) Pieejams:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fEST%2f1&
Lang=en [skatits: 02.02.2017.]

2% Estonian Social Insurance Fund. About Us. Pieejams: http://www.sotsiaalkindlustusamet.ee/about-us/
[skatits: 02.02.2017.]

257 United Nations Committee on the Rights of Persons with Disabilities. (2015). Implementation of the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities: Initial Report submitted by State party under article 35 of
the Convention: Estonia. Advance Unedited Version: 6.-7. Pieejams:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fEST%2f1&
Lang=en [skatits: 02.02.2017.]
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Igaunijas personu ar invaliditati palata/kamera apvieno jomas organizacijas no visas valsts.
Palata bija instrumentala konvencijas ratifikacijas procesa. Palata nodrosSina konvencijas
ieviesanas monitoringu.2>®

NVO loma

Tapat ka izglitibas joma, arT nodarbinatiba NVO tiek noligtas sniegt pakalpojumus tad, kad
pasvaldibam pasam nav pietickamas kapacitates pakalpojuma nodroSinasana. Pieméram,
personiska asistenta pakalpojums ir paredzéts ka pakalpojums, ko nodrosina paSvaldiba. Tacu
ta realais nodroSinajums Igaunija ir arkartigi sadrumstalots un nav precizi definéts ar1 tiesibu
aktos. Tartu pilsétas dome kop$ 2014. gada So pakalpojumu pérk no NVO Hdindikdpp un ir
viena no retajam pasvaldibam, kas $o pakalpojumu nodrofina. Sis personiska asistenta
pakalpojums gan nav paredz€ts personam ar intelektualiem traucgjumiem. NVO ar So labas
prakses pieméru ir iepazistinajusi un lob&jusi ar Socialo lietu ministrija, tau tas nav guvis

finansialu atbalstu.?>®

NVO organizacijas arT nodroSina darbavietas personam ar invaliditati, piem&ram, Igaunijas
Masazas specialistu ar redzes trauc€jumiem asociacija rada darbavietas personam ar redzes
traucgjumiem.?®® Tapat nevalstiskais sektors ir bijis nozimigs partneris jaunas darbaspéju
reformas formulé$ana un ievieSana (detalizétak skatit nakamajas sadalas).

Politikas prioritates

Lidzigi ka Somija, Igaunija Sobrid ir uzsakusi darbaspéju reformu, kuras mérkis ir
individualizéts atbalsts personam ar samazinatam darbaspéjam darba tirgi. Atskiriba no
ieprieks€jas pieejas, tiek izvertetas cilveka darbaspéjas, nevis tas trilkkumi. Tiek paredzets, ka
lidz 2020. gadam publiskaja sektora tiks nodarbinatas 1000 personas ar samazinatam

darbasp&jam un 15 000 kopuma. Finans€jums tiek paredzets no ES fondiem.

2013. gada 32% personu ar invaliditati tika paklauti nabadzibas riskam, bet pirms socialo
pabalstu sanemsSanas tie bija 78,5%. Tas nozimé, ka $aja gadijuma socialie pabalsti vairak neka
pusei personu ar invaliditati ir ]avis izvairities no nabadzibas riska.?®! Socialas aizsardzibas,
ieklauSanas un vienlidzigu iesp€ju attistibas plans 2016.-2023. gadam ieklauj planus par

%8 United Nations Committee on the Rights of Persons with Disabilities. (2015). Implementation of the
Convention on the Rights of Persons with Disabilities: Initial Report submitted by State party under article 35 of
the Convention: Estonia. Advance Unedited Version: 6.-7. ) p.64) Pieejams:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD%2fC%2fEST%2f1&
Lang=en [skatits: 02.02.2017.]

29 ENIL Personal Assistance Survey (2015):1-6. Pieejams: http://www.enil.eu/wp-content/uploads/2013/02/6.-
PA-table_Estonia.pdf [skatits: 02.02.2017.]

260 EC, (2014). A map of social enterprises and their eco-systems in Europe. Country Report: Estonia: 14.
Pieejams:
http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?advSearchKey=socentcntryrepts&mode=advancedSubmit&langld
=en&policyArea=&type=0&orderBy=docOrder [skatits: 02.02.2017.]

261 Response of Estonia to the questionnaire on the rights of persons with disabilities: 13. Pieejams:
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Disability/SocialProtection/States/MS_Estonia_ ENG.docx [skatits:
02.02.2017.]
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diskriminaciju noveérsanu uz invaliditates pamata un vienlidzigu iesp&ju nodrosinasanu. Tapat
tas paredz risinat sadrumstaloto atbalstu personai ar invaliditati un vina/-as gimenei.

IeklaujoSas nodarbindtibas ricibpolitika un tas izvértéjums®?

Igaunija Sobrid tiek Tstenota personu ar invaliditati darbasp&ju reforma, kas veérsta uz aktivas
nodarbinatibas iesp&ju paplaSinasanu personam ar invaliditati. Jaunas reformas galvenie
pasakumi ietver darbasp€ju izvértéjuma metodologijas izstradi, invaliditates pensijas vieta
darbaspgju pabalsta pieskirSanu, darba tirgus piedavajumu nodroSinasanu, nodarbinatibas
rehabilitaciju un paliglidzeklus.?®® Tapat tiek paredzéta ari ieklaujosas izglitibas nodroginasana
milZza garuma personam ar samazinatam darbasp&jam.2%

Reforma tika uzsakta, lai risinatu personu ar invaliditati bezdarba, darbasp€ka trukumu
noteiktas jomas, ka ari lai mainitu esoSo invaliditates pensiju sistemu (Sobrid tikai puse no
personam, kas sanem So pensiju, ir ar invaliditati). Papildus Siem pasakumiem tiek planots
paplasinat esoSo pakalpojumu pieejamibu nodarbinatibas veicinasana. Pieméram, uz laiku ir
pieejama no konkurences pasargata nodarbinatiba, mobila konsulteé$ana, transporta atbalsts, uz
pieredzes balstita konsultésana. Konsult€Sana tiks padarita pieejama arT darba devgjiem, kas
algos personas ar samazinatam darbaspg&jam.?%®

S1 darbasp&ju reforma parnes fokusu no darbsp&ju zuduma uz darbaspgjam, t.i., to, uz ko katra
persona ar samazinatam darbasp€jam ir sp&jiga. Darbspé&jas vairs netiek noteiktas procentos,
bet gan kvalitativa izveért€juma forma, kas veicina piemé&rotu darba tirgus, izglitibas un socialo
pasakumu pieejamibu. Notiek izmainas pabalstu sistema: darbsp&ju pabalsta sanemsSanai
noteikti krit€riji, kas motiv€ personu ar samazinatam vai nepietickamam darbasp&jam iesaisti
darba tirgii un tiekSanos uz labak atalgotiem amatiem, jo pabalsta apjoms ir atkarigs no algas
apjoma, turklat pabalstus var sanemt ar1 vidgji lielas algas pelnitaji. Darbsp€ju novértéSanas,
darbsp&ju pabalsta izmaksu, darba tirgus pakalpojumu nodroSinasanas un ar darbu saistitas
rehabilitacijas un tehnisko paliglidzeklu nodro$inaSanas pakalpojumus parnem vienas pieturas
agentiira, optimizgjot informacijas ieguves un aprites, ka ari pakalpojumu sniegSanas
procediru. Darba vietu pielagojumi personam ar specialam vajadzibam tiks pilniba
kompenséti, noverSot diskriminacijas un nevienlidzigas attieksmes c€lonus. Proti, paredzets,
ka turpmak darba dev€jiem personu ar specialam vajadzibam algoSana neradis papildu
izmaksas, kas var€tu biit interpret€jams ka nesamerigi liels slogs.

Lai ar §is reformas sagatavoSana notika konsultéSanas ar dazadam iesaistitajam pusém, §1
reforma tas sagatavoSanas posma piedzivoja asas debates, piem&ram, personu ar invaliditati
organizacijas noradija uz bazam, vai pieejamie pasakumi biis pietieckami, atrodoties darba tirga,
ka arT noradot uz citiem tas trikumiem, pieméram, nav skaidrs, ka darbavietas personam ar

262 Detalizéts pasakumu apraksts pieejams pétijuma 5. pielikuma.

263 Vairak par darbasp&ju reformu skatit Seit: https://www.sm.ee/en/work-ability-reform [skatits: 02.02.2017.]
264 The Estonian Lifelong Learning Strategy 2020. (2014): 18. Pieejams: http://www.kogu.ee/wp-
content/uploads/2014/05/Lifelong-Learning.pdf [skatits: 02.02.2017.]

265 vork, A. Et al. (2015). Work capacity reform — change in the assessment criteria. ESPN — Flash report
2015/12. Pieejams: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=13755&langld=en [skatits: 02.02.2017.]
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invaliditati tiks reali raditas vai ka atbildiba tiks sadalita starp labklajibas sistému un darba
devéjiem.266:267

Lai veicinatu jaunas reformas labaku ievieSanu, 2014. gada 12 organizacijas parakstija
sadarbibas vieno$anos. Vienosanas apraksta principus un pasakumus nodarbinatibas, izglitibas
pieejamibas, socialo pakalpojumu uzlabosana. Citas organizacijas var pievienoties Sai

sadarbibai ar7 velak.258

Ex ante analize (eso$as sitacijas izvert§jums pirms darbibas uzsakSanas) noradija, ka
nepiecieSama pakapeniskaka pareja uz jauno darba kapacitates atbalsta sist€ému, Ipasi domajot
par drosibas sistému nodro$inasanu tiem, kuri Sobrid sanem invaliditates pensiju un darba vietu
trikumu personam ar invaliditati. EX post izvertgjumu (esosas situacijas izvert€§jums péc
darbibu pabeigSanas, izvertgjot darbibu ietekmi) pirmajam reformu posmam tiek planots veikt
2017. gada.?®

Vertgjot Iidz §im pieejamos atbalsta pasakumus, nepieciesami daudz elastigaki, kombingti un
integréti valsts un pasvaldibu pakalpojumi, kas lautu pieejamos resursus izmantot pec iespgjas
efektivak.?’® Tapat nepiecieSama ievérojama darba tirgus fleksibilitates (nepilna, attalinata
darba) uzlabosana. Piem&ram, 2012. gada tikai 8% nodarbinato stradaja nepilnu darba laiku.?"
Nereti cilveki ar invaliditati pasi dibina socialos uznémumus ka risinajumu piemérotu darba
piedavajumu trikuma rezultata.?’? Ta¢u, ka norada pétijumi, lai socialie uznémumi biitu
ilgtsp&jigi, papildu atbalsts §adas uznémgjdarbibas formas attistibai ir vitals.?”® Sobrid socialie
uzn@mumi Igaunija nav uzskatami par aktivi izmantotu instrumentu personu ar invaliditati
nodarbinatibas veicinasanai.

Darba deveéjus motivéjosie faktori. Kvotu sisttma Igaunija nepastav, tacu pastav citi
mehanismi, kas motivé personu ar invaliditati nodarbinatibu. Piem&ram, valsts sedz dalu no

266 Toots, A. Et al. (2015). Estonia Report. Sustainable Governance Indicators: 8. Piegjams: http://www.sgi-
network.org/docs/2015/country/SGI2015_Estonia.pdf [skatits: 02.02.2017.]

%7 vork, A. Et al. (2015). Work capacity reform — change in the assessment criteria. ESPN — Flash report
2015/12. Pieejams: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=13755&langld=en [skatits: 02.02.2017.]

268 Estonia: 2015 Strategic Social Reporting Questionnaire Policy measures and reforms adopted and
implemented under the social inclusion strands of the OMC in the period June 2014 — April 2015: 2. Pieejams:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14415&Ilangld=en [skatits: 02.02.2017.]

269 vrk, A. Et al. (2015). Work capacity reform — change in the assessment criteria. ESPN — Flash report
2015/12. Pieejams: http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=13755&langld=en [skatits: 02.02.2017.]

270 Wilken, J.-P. et al., (2014). Community support and participation among persons with disabilities. A study in
three European countries. Journal of Social Intervention: Theory and Practice. 23(3), 44-59.

271 Statistics Estonia (2014). Social integration of disabled persons: 119. Pieejams: http://www.stat.ee/72565
[skatits: 02.02.2017.]

212 EC, (2014). A map of social enterprises and their eco-systems in Europe. Country Report: Estonia. Pieejams:
http://ec.europa.eu/social/keyDocuments.jsp?advSearchKey=socentcntryrepts&mode=advancedSubmit&langld
=en&policyArea=&type=0&orderBy=docOrder [skatits: 02.02.2017.]

273 Idstrom, A., et al (eds.) (2014). Decent Work. Promising Practices in the Employment of People with
Disabilities from Sweden, Denmark, Estonia, and Finland: 89-94. Pieejams:
https://www.aspa.fi/sites/default/files/Decent_Work_book_net ENG.pdf [skatits: 02.02.2017.]
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sociala nodokla darbiniekiem, kuri sanem darbsp&ju pabalstu.?’* Ari jebkadi pabalsti, ko darba
devgjs nodroSina tehnisko paliglidzeklu nodroSinasanai vai arstniecibas arodslimibu vai
negadijumu darba gadijumos, ka arT kompensacijas personiska transportlidzekla izmantoSanai
darbiniekiem, kuru darbsp€ju zudums ir vismaz 40% vai kuriem ir noteikts invaliditates statuss,
ir atbrivoti no ienakumu nodokla. Turklat papildu apmaksatas brivdienas nodarbinatajam
personam ar invaliditati (personam bez invaliditates pienakas 28 apmaksatas brivdienas gada,
bet personam ar invaliditati — 35) tick apmaksatas no valsts budzeta. Tadgjadi darba dev&ji tiek
motiveti nodarbinat personas ar invaliditati, ne tikai nodroSinot apstaklus, kur personu ar
invaliditati nodarbinasana nerada darba devéjam papildu izdevumus, bet ar1 pieskirot nodoklu
atvieglojumus.?”™

Bezdarba apdrosinasanas agentiira (Eesti Tootukassa) darba devéjiem, kas nodarbina personas
ar samazinatu darbsp&ju, sniedz dazadus atbalsta pakalpojumus. Piem&ram,

(1) atbalstu un apmacibas darba devgjiem, kuriem nepiecieS$ama papildu informacija
personu ar invaliditati nodarbinasanas jautajumos;?’®
(2) algas subsidijas darba devgjiem briva darba tirgus ietvaros gadijumos, kad tiek
nodarbinatas personas ar invaliditati, kas iepriek§ stradajuSas no konkurences
aizsargatas darba vietas?’’ vai bijusas registrétas ka bezdarbnieki vismaz 6 ménesus;2’®
(3) darba vietas un aprikojuma pielagosanu personu ar invaliditati vajadzibam;>"®
(4) ka arT kompensacijas par darbinieku ar samazinatu darbsp&ju apmacibu izmaksam, ja
darbinieks invaliditates vai veselibas stavokla d&l nesp€j turpinat darbu, bet darba
dev&js piedava darbu, kas pieejams péc parkvalifikacijas vai kvalifikacijas celSanas.?®
Pastavosa algu subsidiju sistema darba devgjiem ir mérkéta uz tam sabiedribas grupam, kas
atrodas visneizdevigakajas pozicijas (ka ilgstoSi bezdarbnieki, personas ar invaliditati,
personas ar apgadiba esoSam personam) un to nodarbinatibu, tacu mazak domata visparigai
darba tirgus veicinaSanai. Atseviskas darba pienemsSanas subsidijas ir paredzetas tiesi personu
ar invaliditati nodarbinatibas situacijas uzlabosanai. Ss aktivitates galvenokart tiek finansétas

274 Eesti Tootukassa (2016). Social tax compensation for a person with decreased working ability. Pieejams:
https://www.tootukassa.ee/eng/content/work-ability-reforms/social-tax-compensation-person-decreased-
working-ability [skatits: 02.02.2017.]

275 Committee on the Rights of Persons with Disabilities. (2015). Implementation of the Convention on the
Rights of Persons with Disabilities: Estonia. Initial Report submitted by State party under article 35 of the
Convention. Advanced unedited version.

276 Eesti Tootukassa (2016). Advising and training. Pieejams: https://www.tootukassa.ee/eng/content/work-
ability-reforms/advising-and-training [skatits: 02.02.2017.]

217 Besti Tootukassa (2016). Protected employment. Pieejams: https://www.tootukassa.ee/eng/content/work-
ability-reforms/protected-employment [skatits: 02.02.2017.]

278 Besti Tootukassa (2013). People with disabilities. Pieejams:
https://www.tootukassa.ee/eng/content/services/people-disabilities [skatits: 02.02.2017.]

2% Eesti Tootukassa (2016). Adjustment of workspaces and work equipment. Pieejams:
https://www.tootukassa.ee/eng/content/work-ability-reforms/adjustment-workspaces-and-work-equipment
[skatits: 02.02.2017.]

280 Eesti Tootukassa (2016). Compensation of employee’s training costs. Pieejams:
https://www.tootukassa.ee/eng/content/work-ability-reforms/compensation-employees-training-costs [skatits:
02.02.2017.]
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ar ES atbalstu. Nav pieejams neviens pétijums, kas izvert€tu Sobrid pieejamo darba
pienemsanas subsidiju ieviesanas efektivitati.?8!

Stradasana kopa ar atbalsta personu, nodarbinatibai nepiecieSamie paliglidzekli, darba vietas
vides pielagoSana ir nodarbinatibas pasakumi, kas specifiski mérkéti uz personu ar invaliditati
nodarbinatibu, tacu Sie pakalpojumi tiek reti izmantoti. Ta vietd visbiezak tiek izmantoti
apmacibu un karjeras konsultaciju pakalpojumi.?®? Viens no skaidrojumiem, kas tick noradits,
ir §1s mérkgrupas zema aktivitate nodarbinatibas mekléSana. V&l viens iemesls, kas tiek
noradits, ir esoSo pakalpojumu nepiemérotiba personam ar invaliditati, kas atrodas darba
mekl&jumos. Piem&ram, minétie pakalpojumi paredzeti loti specifiskam vajadzibam, kas nav
izplatitas. Tapat pétjjumi atklaj, ka piekluve jau esoSajiem pakalpojumiem ir sarezgita
birokratisko procesu un augstas pakalpojumu sadrumstalotibas d&l. Visbeidzot, ka jau noradits
ieprieksgja sadala par izglitibas pieejamibu, liela dala atbildibas atbalsta nodro§inasana ir
paSvaldibu kompetence. Tas ir novedis pie situacijas, kad pieejamais pasvaldibas atbalsts
(piem@ram, transporta pakalpojumi) ir nevienmérigs starp pasvaldibam,283284

Ar1 aptaujatie NVO parstavji norada uz lidzigu vert€§jumu ieklaujoSas nodarbinatibas
isteno$ana. Piem@ram, Sobrid pieejamais atbalsts nodarbinatibai (piemé&ram, apmacibas,
pieejamie tehniskie Iidzekli darba vietas pielagoSanai, psihologiskais atbalsts) tiek vertéts ka
labs, tacu, ka ieprieks noradits, tas netiek biezi izmantots. Papildu jau min&tajam viens no NVO
parstavjiem Ipasi norada uz nepietiekamu atbalstu jaunieSiem ar Ipasam vajadzibam pirma
darba iegiisana, kur no konkurences pasargata darba vieta biitu risinajums pirmas darba
pieredzes iegiiSana talakai iekluvei atvertaja darba tirgh.

Labas prakses piemers

Lai veicinatu sabiedribas informé&tibu, ieviests Labas kompanijas apbalvojums, lai
identific€tu tos uzn€mumus, kuri nodros$ina vienlidzigus darba apstaklus visiem darbiniekiem
un nodro$ina darbavietas un apmacibu personam ar invaliditati.

281 |_eetmaa, R. (2014). Stimulating job demand: The design of effective hiring subsidies in Europe. Estonia.
European Employment Policy Observatory. Pieejams:
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=12520&langld=en [skatits: 02.02.2017.]
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02.02.2017.]

283 Statistics Estonia (2014). Social integration of disabled persons: 120. Pieejams: http://www.stat.ee/72565
[skatits: 02.02.2017.]
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Uznémumi var izmantot pre€u zimi h.e.a.i.e (“patiesa lieta ar dvéseli”), lai atzimétu tos
produktus, kura veidoSana iesaistiti personas ar invaliditati, palidzot paterétajiem atpazit
produktus, kuru tap$ana piedalijusas personas ar invaliditati.?

Astangu Profesionalas rehabilitacijas centrs ir labas prakses piemérs, nodrosinot kompleksu
atbalstu personam ar invaliditati. Centrs sniedz rehabilitacijas un vides pielagosanas
pakalpojumus, profesionalas rehabilitacijas un nodarbinatibas atbalsta pakalpojumus.
Nodarbinatibas atbalsta programma ietver profesionalo prasmju apmacibu, darbavietas
atraSanu, izméginaSanu un pielagoSanu, dazadu specialistu atbalstu, sagatavojot apmacibu
beidzgjus konkréta darba veikSanai, ka arT nepiecieSamo atbalstu, kad darbs ir uzsakts. Centra
sadarbiba ar uznémgjiem ir svarigakais faktors veiksmiga darbavietu atrasana personam ar
invaliditati. Centra pieeja ir versta uz personas ar invaliditati apkartgjas kopienas atbalsta
aktiviz€sanu, mekl&jot darbu tuvu darba mekl&taja dzivesvietai un iesaistot gimenes loceklus,

draugus, vietgjo socialo darbinieku. 288

Galvenie secinajumi

Igaunija nepastav vienota invaliditates definicija; ta vieta tiek izmantoti dazadi invaliditati
raksturojosi skaidrojumi, kas tiek pielagoti atkariba no jomas un lauj invaliditati defin&t plasak
atkariba no konteksta. Ta uzskatama par labu praksi saskana ar Konvencijas principiem
invaliditates jédziena pielietoSana.

Igaunijas valdiba ir ar1 stradajusi pie sadarbibas kvalitates uzlaboSanas ar nevalstisko sektoru,
pieméram, veidojot tadas standartizétas sadarbibas formas ka sadarbibas memorandi,
sabiedribas iesaistes prakses standarts , kas padara sadarbibu atvértaku un caurskatamaku.
Sobrid nevalstiskais sektors ir arT iesaistits uzsaktas darbasp&ju reformas Tsteno$ana.

Ar invaliditati saistitie normativie akti pielauj pozitivu diskriminaciju attieciba uz personam ar
invaliditati, tomér, piem&ram, darba tirgi nav nostiprinati tadi mehanismi ka kvotas. Ta vieta
tiek pieskrti dazadi atbalsta pasakumi. Igaunija liela dala no atbalsta pasakumiem personam ar
invaliditati gan izglitibas, gan nodarbinatibas joma ir delegéti pasvaldibam. Tomér pasvaldibu
nevienlidziga kapacitate un neskaidra atbildibu sadale starp parvaldes limeniem ir bitisks
kaveklis pakalpojumu nodroS§inasana un vienlidziga pieejamiba visiem iedzivotajiem, kuriem
tie butu nepiecieSami. Tiek uzskatits, ka paSvaldibu apvienoSanas reforma varétu biit viens no
problémas risinajumiem. Ipasi izglitibas joma pa$valdibu dazada rociba kavé ieklaujosas
izglitibas pieejamibu bérniem ar invaliditati, jo tam nav resursu pietiekamu atbalsta pasakumu
nodroSinasana.

285 Response of Estonia to the questionnaire on the rights of persons with disabilities. Pieejams:
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Disability/SocialProtection/States/MS_Estonia_ ENG.docx [skatits:
02.02.2017.]

286 [dstrom, A., et al (eds.) (2014). Decent Work. Promising Practices in the Employment of People with
Disabilities from Sweden, Denmark, Estonia, and Finland: 101-110. Pieejams:
https://www.aspa.fi/sites/default/files/Decent_Work_book_net ENG.pdf [skatits: 02.02.2017.]
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Sobrid Igaunija ir uzsakta darbasp@ju reforma, kuras galvenais mérkis ir parvirzit fokusu no
personu darbasp€ju trilkuma uz to esamibu, novértét darbasp€jas nevis procentuali, bet

3.1.3. Lietuva

Invaliditates jedziena definejums tiestbu aktos

Lietuva ratificgja Konvenciju un Konvencijas Fakultativo protokolu 2010. gada 18. augusta.?®’
Personu ar invaliditati socialas integracijas likuma persona ar invaliditati tiek definéta ka
persona ar noteiktu invaliditates grupu vai darbasp&ju mazak neka 55% apmera un/vai ar tiesibu
aktos definétam specialam vajadzibam. Invaliditate tiek definéta ka veselibas pasliktinasanas
ilgtermina kermena struktiiras un funkciju traucgjumu dél, ka ari nelabveligu vides apstaklu
iespaida, ka rezultata ir mazinajusies Iidzdaliba sabiedriskaja dziv€é un pazeminajusas
funkciongtspgjas. Savukart darbasp@jas tiek defin€tas ka personas spgja pielietot ieprieks
iegiito profesionalo kompetenci, ieglt jaunu profesionalo kompetenci vai profesionalas
kompetences ietvaros veikt uzdevumus, kas prasa mazak ptlu. Specialas vajadzibas likuma
tiek defin@tas ka nepiecieSamiba péc speciala atbalsta, kas izriet no iedzimtiem vai iegiitiem
ilgtermina veselibas stavokla aspektiem (invaliditates vai darbasp&ju samazinajuma) un
nelabvéligiem vides faktoriem.?88

Tehniskas specifikacijas “Biives un teritorijas. Prasibas, kas saistitas ar personu ar invaliditati
vajadzibam”?® ietvaros personas ar invaliditati tiek defingtas ka personas ar kermena dalu
funkciju trauc€jumiem, t.sk. kustibu, redzes, dzirdes trauc€jumiem, psihiskiem un uzvedibas
un/vai personibas un uzvedibas traucgjumiem, kas dal&ji vai pilniba ierobezo personu sp&ju
parvietoties un piekliit vides elementiem.?*

Augstakminétas juridiski saisto$as definicijas pielauj invaliditates fakta konstatéSanu péc

pakalpojumu pieSkirSanai. Nemot veéra, ka definicijas nebalstas tikai uz medicinisku

287 United Nations Treaty Collection (2016). Convention on the Rights of Persons with Disabilities. Pieejams:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=1V-15&chapter=4&clang=_en
[skatits: 02.02.2017.]; United Nations Treaty Collection (2016). Optional Protocol to the Convention on the
Rights of Persons with Disabilities. Pieejams:

https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=1V-15-a&chapter=4&clang=_en
[skatits: 02.02.2017.]
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http://www.litlex.It/Litlex/Eng/Frames/Laws/Documents/59.HTM [skatits: 02.02.2017.]

289 Technical Requirements STR 2.03.01:2001 “Buildings and territories. Requirements related to the needs of
persons with disabilities” // Valstybés zinios (Official Gazette), Nr. 53-1898, 2001.; Nr. 67-3350, 2010.

2% United Nations Committee on the Rights of Persons with Disabilities. (2014). Consideration of reports
submitted by States parties under article 35 of the Convention: Initial reports of States parties due in 2012:
Lithuania: 4.-5. Pieejams:
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Lang=en [skatits: 02.02.2017.]
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izvertéjumu, bet nem vera realas vajadzibas, kas personai rodas noteiktos kontekstos, jasecina,
ka tas atbilst Konvencija ietvertajai izpratnei par invaliditati.

Cilvektiesibu konstitucionalie principi Lietuva ir noraditi vienuviet — Vienlidzigas attieksmes
likuma. Likuma tiek definéta diskriminacija, goda un cienas aizskarSana, ka ar1 vienlidzigas
attieksmes princips. Sis normativais akts nosaka, ka diskriminacija ir jebkada tie$a vai netiesa
diskriminacija, goda un cienas aizskarSana vai aicinajums diskrimin&t personas uz dazadiem
pamatiem, t.sk. invaliditates pamata. TieSa diskriminacija nozimé jebkadu situaciju, kura viena
persona saskaras ar mazak labvéligu attiecksmi neka cita persona ieprieks, Sobrid vai nakotné
uz dazadu apstaklu, t.sk. invaliditates, pamata. NetieSa diskriminacija nozime jebkadu darbibu
vai tas trukumu, juridiskus noteikumus vai izveért€Sanas kritérijus, kas veidoti no Skietami
neitralas pozicijas un formali ir vienadi attieciba uz ikvienu personu, tacu prakse to istenoSana
vai piemé&roSana uz dazadu apstaklu, t.sk. invaliditates, pamata rezult&jas vai var rezultéties de
facto ierobezojumos attieciba iesp&jam istenot tiesibas, priekSrocibas vai izvéles. Iznémums
attiecas uz situacijam, kur darbibu vai tas trikumu, juridiskos noteikumus vai izveértéSanas
kritérijus attaisno likumisks merkis, ka sasniegSana attiecigie lidzekli ir atbilsto$i un
nepiecieSami. Definicijas invaliditates konteksta neattiecas uz gadijumiem, kad:

(1) tiesibu akti paredz ipasus pasakumus veselibas apriipes, darba drosibas, nodarbinatibas
un darba tirgus jomas ar mérki radit un ieviest praksé apstaklus un iespgjas, kas
nodros$ina un veicina integraciju darba vidg;

(2) tiesibu akti paredz ipaSus pasakumus ar noteiktu darbibas laiku ar mérki nodro$inat
vienlidzibu un aizsardzibu pret vienlidzigas attieksmes parkapumiem uz dazadu
apstaklu, t.sk. invaliditates, pamata;

(3) konkrétas profesijas, amata vai nodarbo$anas raksturs vai tas veikSanas apstakli
pieprasa, lai noteikts personas raksturlieluma (fizisku, garigu iezimju, sp&ju un prasmju
utt.) esamiba biitu neaizvietojama un izSkiroSa prasiba darba veikSanai, ja mérkis ir
likumisks un prasibas — atbilstoSas tam,;

(4) ja juridisks ierobezojumu, Ipasu prasibu vai nosacijumu regul&ums attieciba uz
personas socialo statusu ir pamatojams ar legitimu mérki un lidzekli ta sasniegsanai ir
atbilstosi un nepieciesami;

(5) tiek organizétas sporta sacensibas personam ar invaliditati.
Likums paredz, ka darba dev&jam janodroSina darba némeéja pieeja, sp€ja lidzdarboties vai
priekSrocibas attieciba uz nodarbinatibu vai apmacibam saistiba ar nodarbinatibu, t.sk. javeic
vides pielagojumi, ja vien pasakumi darba dev&jam neuzlieck nesamérigu slogu.?%? “Nesamérigi
liels slogs” netiek defin€ts ne §1, ne citu likumu ietvaros. Kopuma Vienlidzigas attieksmes
likums rada normativo pamatu darba devéju, izglitibas iestazu u.c. juridisku un fizisku personu
stenotas prakses izvertéSanai un ietekmeéSanai uz sanemto stidzibu pamata, vienlaikus pielaujot
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291 Law of the Republic of Lithuania on Equal Treatment // Valstybés Zinios (Official Gazette), Nr. 67-3350,
2010; Nr. 114-5115, 2003; Nr. 76-2998, 2008. (pienemts: 18.11.2003.): 2.pants.
292 |bid.: 7.pants.
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Izglitibas politikas joma

2013. gada Lietuva macibas priekslaicigi partraukuso personu ar invaliditati patsvars ir izteikti
lielaks neka vidgji Eiropas Savieniba — 18-24 gadu vecuma grupa Lietuva tas bija 51,4%, kamer
ES-28 tas bija 21,5%, savukart 18-29 gadu vecuma grupa attiecigi 58,8% pret 22,4% (skatit
tabulu 3.25). Personu bez invaliditates grupa Lietuva macibas priekslaikus partrauc salidzinosi
daudz mazaks Tpatsvars, turklat tas ir arf mazaks neka caurméra ES-28 raditajs. Sie dati norada,
ka pastav butiskas atSkiribas starp izglitibas limeniem personam ar invaliditati un bez
invaliditates. Iesp&jams, ka to var saistit ar Lietuva salidzinosi segregéto izglitibas sistemu.

Valsts 18-24 gadu vecuma grupa 18-29 gadu vecuma grupa
ES-28 (vidéji) | Ar invaliditati 215 22,4
Bez invaliditates 9,4 10,9
Lietuva | Ar invaliditati 51,4 58,8
Bez invaliditates 3,8 6,0

3.25. tabula. Macibas priekslaicigi partraukusas personas ar invaliditati 2013.gada (%6)**

Uz sadu situaciju norada arT nacionala ltmena dati. Audz€knu ar specialam izglitibas
vajadzibam skaits 2011.-2013. gada perioda visparizglitojosajas izglitibas iestades ir pastavigi
samazinajies (no 42 782 audzekniem 2011. gada lidz 35 580 audzeékniem 2013. gada), kas izriet
gan no relativi zema dzimstibas ITmena, gan relativi augsta migracijas ITmena ar nelieliem
atpakal-migracijas (reemigracijas) raditajiem. Turpreti audz€knu ar specialam izglitibas
vajadzibam skaits specialajas izglitibas iestades taja pasa laika perioda nav bitiski mainijies
(3868 audzekni 2011. gada, 3615 audzekni 2013. gada).?®

Augstakas izglitibu ieguvuso personu ar invaliditati skaits Lietuva 2013. gada ir nedaudz
lielaks neka videji Eiropas Savieniba 30-34 gadu vecuma grupa (31,1% Lietuva, 28% Eiropas
Savieniba), bet mazaks — 30-39 gadu vecuma grupa (22,1% Lietuva, 26.8% Eiropas Savieniba),
turpret personu bez invaliditates, kas ieguvuSas augstako izglitibu, skaits abas vecuma grupas
Lietuva ir vairak ka par 10% augstaks neka vid€ji Eiropas Savieniba (skatit tabulu 3.26.).
Pirmkart, tas norada, ka $ajas vecuma grupas Lietuva gados jaunakas personas ar invaliditati
salidzino$i biezak ir ar augstako izglitibu. Otrkart, ta ka personam bez invaliditates terciara vai
lidzvertiga izglitiba ir salidzinosi biezak neka caurméra ES-28, bet personu ar invaliditati grupa
situacija ir apgriezta, tas norada uz lielu atSkiribu augstakas izglitibas pieejamiba personam ar
invaliditati. Padzilinatai situacijas izpratnei nepiecieSama papildu analize, tomér, iesp€jams, ar1
Sie raditaji atspogulo jau zemakos izglitibas Iimenos segregéto izglitibas sisteému.

griezuma ar ES ir EU-SILC apsekojuma dati, kas tiek publicéti ar nobidi un Sobrid atspogulo situaciju 2013.
gada.

2% EU-SILC UDB 2013 dati.

2% Ruskus, J., Elijosius, E., Vai$nora, K. (2015). European Semester 2015/2016 country fiche on disability.
Academic Network of European Disability experts (ANED): 14., 24.-25. Pieejams: www.disability-
europe.net/content/aned/media/L T-%20ANED%202015%20-%20Task%20-
%20EU2020%20report_final%20version.doc [skatits: 02.02.2017.]
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Valsts 30-34 gadu vecuma grupa 30-39 gadu vecuma grupa

ES-28 (vidéji) | Ar invaliditati 28 26,8
Bez invaliditates 40,7 38,9

Lietuva | Ar invaliditati 31,1 22,1
Bez invaliditates 53,6 49,0

3.26. tabula. Terciaro vai lidzvértigu izglitibu ieguvusas personas ar invaliditati 2013.gada
(indikativie izlasé balstitie dati) (%)

Lai gan vid€ji Eiropas Savieniba 2008.-2010.gada perioda personu ar invaliditati augstakaja
izglitiba raditajiem ir tendence pieaugt vai biitiski nemainities (20,4% 2008. gada, 28% 2013.
gada), nacionalie raditaji par Lietuvu uzrada straujas svarstibas (skatit tabulu 3.27). 2008. gada
Lietuva augstakaja izglitiba bija 26,4% personu ar invaliditati (par 6% vairak neka Eiropas
Savieniba), 2009. gada — 12,6% (par 9% mazak neka Eiropas Savieniba), 2010. gada — 34,3%
(par 11,5% vairak neka Eiropas Savieniba), 2011. gada 21,9% (par 5,2% mazak neka Eiropas
Savieniba), 2012. gada — 26,4% (par 1,4% mazak neka Eiropas savieniba), 2013. gada — 31,1%
(par 3,1% vairak neka Eiropas Savieniba).

Valsts 2008 2009 2010 2011 2012 2013
ES-28 (vidéji) | Ar invaliditati 20,4 21,6 22,8 27,1 27,8 28
Bez invaliditates 33,1 35,4 37 36,9 39,3 40,7
Lietuva | Ar invaliditati 26,4 12,6 34,3 21,9 26,4 31,1
Bez invaliditates 44,9 41,4 47,8 50 54,4 53,6

3.27. tabula. Tendences terciaro izglitibu ieguvuso personu ar invaliditati 30-34 gadu
vecuma grupa (%)*’

2012.-2015. gada perioda personu ar invaliditati iesaiste augstakaja izglitiba tika veicinata
projekta “Studiju pieejamibas veicinasana studentiem ar specialam vajadzibam” (“Promotion
of studies’ accessibility for students with special needs”) ietvaros, kura darbibu 2016. gada
planots pagarinat vél uz 7 gadiem. Projekta ietvaros 591-771 students ar specialam vajadzibam
katru semestri par Eiropas Sociala fonda lidzekliem (kopa 4,2 miljoniem EUR) sanéma
stipendiju 1152 EUR apmegra par studijam augstskola vai koledza. Turklat 2010.-2015. gada
perioda aptuveni 600 studenti ar invaliditati katru semestri sanéma socialo pabalstu no valsts
budZzeta 114 EUR menesi apméra. Minétie finansiala atbalsta veidi bija pieejami tikai
personam, kuru darbasp€ja bija noteikta 45% apmera vai zem ta. Tadgjadi izmainas raditajos
par terciaras vai lidzvertiga Iimena izglitibas ieguvi personu ar invaliditati grupa iesp&jams
saistit ar min€tajiem atbalsta pasakumiem. Dati par personu ar invaliditati situaciju izglitibas
nozaré nozimé ari to, ka Lietuva nepiecieSams pastavigi nodroSinat personas ar invaliditati
ieklaujoSu augstako izglitibu un veicinat §1 izglitibas limena pieejamibu jeb izmantoSanas
iespgjas visam personu ar invaliditati grupam (ar dazada veida specialajam vajadzibam,
funkcionalajiem traucgjumiem, invaliditates un darbasp&ju pakapi).2%

2% 1hid.
27 1bid.
2% |bid.: 16.-17., 26.-27.
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Institucionalais ietvars
Seimas tiesibsargs aizsarga iedzivotaju tiesibas uz labu parvaldibu, cilvéktiesibas un brivibas.
Tiesibsargam ir pilnvaras parskatit un korigét atbilstoSos tiesibu aktus.

Vienlidzigu iespéju tiesibsargs ir neatkariga valsts institiicija, kas parrauga SievieSu un
virieSu vienlidzigu iesp&ju likuma un Vienlidzigu iesp&ju likuma izpildi. Lidztekus Invalidu
lietu padomes kompetencei Konvencijas ievieSanas uzraudziba tiesibsargs noziméts ari
Konvencijas ievieSanas uzraudziba, 1pasi attieciba uz vienlidzigu tiesibu nodrosinasanu. Vairak
neka divus gadus Tiesibsarga birojs bijis bez vaditaja, nespgjot piesaistit atbilstosus kandidatus,
kas norada uz ta salidzino$i vajo poziciju tiesibu aizsardziba.?%®

Bérnu tiestbu ombuds uzrauga un kontrolé bérnu tiesibu aizsardzibas sisttmu un b&rnu
intereSu ieveéroSanu, ka ari izskata bérnu tiesibu un juridisko intereSu parkapumu lietas.
Ombuds ir ieguvis lielu autoritati bérnu tiesibu aizsardziba, aktivi sadarbojas ar jomas
nevalstisko sektoru.®%

Darba un socialas drosibas ministrija ir atbildiga par socialas dro§ibas, bérnu un gimenes,
jaunatnes, socialas integracijas, dzimuma Iidztiesibas, nodarbinatibas politiku. Invaliditates
politiku veidoSanu un koordin€Sanu isteno atsevisks invaliditates politikas departaments.
Ministrija ir nozimé&ta ka atbildiga institiicija par Konvencijas ievieSanu.

Izglitibas un zinatnes ministrija ir atbildiga par izglitibas, apmacibas un zinatnes jomam.

Valsts bérnu tiestbu aizsardzibas un adopcijas dienests ir Darba un socialas droSibas
ministrijas padotiba un nodroSina bérnu tiesibu aizsardzibas sistemas darbibu. Dienestam ir
regionalas vienibas.

Invaliditates un darbaspéju noveértéjuma birojs organiz€ invaliditates pakapes noteikSanu
personam lidz 18 gadu vecumam un darbasp&ju pakapes noteikSanu personam lidz 18 gadu
vecumam, kuras Sobrid ir vai kadreiz ir bijusas apdroSinatas valsts socialas apdroSinasanas
sisteémas ietvaros, ka ar1 personam no 18 gadu vecuma lidz pension&$anas vecumam, organizé
vajadzibu péc profesionalas rehabilitacijas pakalpojumiem izvertéSanu un vispargjo pamata
specialo vajadzibu noteikSanu.

Pasvaldibas ir atbildigas par socialo un izglitibas pakalpojumu un atbalsta planosanu un
nodroS§inaSanu.

Invalidu lietu padome ir atbildiga par rekomendaciju un politikas iniciativu sagatavoSanu
invaliditates joma. Padome ir Darba un socialas drosibas ministrijas paklautiba. Padome

2% proposal for the List of issues in relation to the initial report of the Republic of Lithuania for UN Committee
on the rights of persons with disabilities (2015). Pieejams:
http://disabilitycouncilinternational.org/documents/INT_CRPD_ICO_LTU 21462 E.doc [skatits: 02.02.2017.]
300 poviliunas, A. (2014). Investing in children: Breaking the cycle of disadvantage. A Study of National
Policies. Country report — Lithuania: 12. Pieejams:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1025&langld=en&newsld=2061&moreDocuments=yes&tableName=
news [skatits: 02.02.2017.]
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nozimeéta par atbildigo Konvencijas ievieSanas uzraudziba. ANO Personu ar invaliditati tiesibu
komiteja stingri rekomend@jusi novérst 3o sliktas parvaldibas prakses gadijumu.®%!

Lietuvas Invalidu forums ir organizacija, kas apvieno 14 organizacijas nacionala limeni, kas
parstav cilvékus ar invaliditati un vinu gimenes. Organizacija tika dibinata 2001. gada.
Organizacijas mérkis ir personu ar invaliditati tiesibu aizsardziba, taja skaita piedaloties
socialas politikas veidoSana, kas lautu Tstenot vienlidzigas iesp&jas cilveékiem ar invaliditati.

NVO loma

Lietuvas konteksta nevalstiskajam sektoram ir buitiska loma parmainu veicinasana bérnu
tiestbu joma. Piem&ram, nevalstiskais sektors ir bijis galvenais dzin€jspeks
deinstitucionalizacijas reformai.3%? Sadarbojoties ar Bérnu tiesibu ombudu, NVO apvieniba
cilveéktiesibu joma ir aktiva iesaistita puse — 1paSi, monitorgjot politikas veidoSanu un
isteno$anu bérnu labklajibas joma.**® Pieméram, NVO ir bijusas arkartigi aktivas, sagatavojot
alternativos zinojumus ANO par bérnu tiesibu ievéroSanu un personu ar invaliditati tiesibu
ievéroSanu. Nevalstiskais sektors ir asi kritizgjis Lietuvas pieeju konvencijas par personu ar
invaliditati ieviesana.>®* NVO apvienotaja zinojuma ANO par b&rnu tiesibu ievérosanu Lietuva
piemin b&rnus ar pasam vajadzibam ka Ipasu mérkgrupu, toméer izstradatajas rekomendacijas
§1 merkgrupa paziid, rekomendacijas novirzot citam prioritatem.

ANO Personu ar invaliditati tiesibu komiteja rekomendé uzlabot nevalstiska sektora iesaisti

konvencijas ievie§ana, koordiné$ana un uzraudziba.>®

Politikas prioritates

Lietuva kops 1998. gada tiesibu aktos ir noteikts ieklaujosas izglitibas princips visos
izglitibas